
  

        ส่วนที ่1 
             สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

1.  ด้านกายภาพ 
1.1  ท่ีต้ังของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือต าบล 

ที่ต้ังองค์การบริหารส่วนต าบลยางค้อม   ต้ังอยู่ท่ี 197  หมู่ท่ี 5  ต าบลยางค้อม  อ าเภอพิปูน   
    จังหวัดนครศรีธรรมราช  ต้ังอยู่ห่างจากท่ีว่าการอ าเภอพิปูน ประมาณ  7  กิโลเมตร 

เนื้อที่ มีพืน้ท่ีท้ังหมดประมาณ  60 ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  37,500  ไร่ 

1.2 ลักษณะภูมิประเทศ สภาพพื้นท่ีส่วนใหญ่ เป็นท่ีราบเชิงเขา และท่ีราบลุ่มแม่น้ า มีแม่น้ าสาย
หลัก 
ไหลผ่าน คือ แม่น้ าตาปี และมีคลอง 2  สาย คือ คลองหลีก และคลองห้วยจาน ซึ่งเป็นแหล่งต้นน้ า 
ล าธาร  มีอาณาเขตดังนี้ 
 ทิศเหนือ ติดต่อต าบลพิปูน  อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 ทิศตะวันออก ติดต่อต าบลละอาย อ าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 ทิศใต้  ติดต่อต าบลไสหร้า อ าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 ทิศตะวันตก ติดต่อต าบลควนกลาง อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช 

1.3  ลักษณะภูมิอากาศ  
                 จากสถานท่ีต้ังของต าบลยางค้อม  ท าให้ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ และลม
มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือสลับกันดังนี ้

 - ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ลมนี้มีทิศทางพัดผ่านมหาสมุทรอินเดียและทะเลอันดามัน เนื่องจาก
ทางทิศตะวันตกของลุ่มน้ าคลองตาปเีป็นเทือกเขาสูง ท าให้ฝนตกไม่มากนัก อิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียง
ใต้จะอยู่ในช่วงประมาณเดือน พฤษภาคม ถึงเดือน ตุลาคม 

 - ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ลมนี้พัดผ่านอ่าวไทย ท าให้เกิดฝนตกชุกในเขตพื้นท่ีลุ่มน้ า 
คลองตาปีเนื่องจากอยู่ในด้านรับลมของเทือกเขา อิทธิพลของลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือจะท าให้ฝนตกมาก
ในช่วงประมาณเดือน พฤศจิกายน ถึงเดือน มกราคมส าหรับฤดูกาลในเขตพื้นท่ีลุ่มน้ าคลองตาปี มี 2 ฤดู 

   1. ฤดูร้อน อยู่ระหว่างเดือน กุมภาพันธ์ ถึงเดือน เมษายน มีอากาศร้อนตลอดฤดูกาล 
   2. ฤดูฝน แบ่งได้ 2 ช่วง 

                      2.1 ต้ังแต่เดือนพฤษภาคม ถึงเดือน ตุลาคม เป็นช่วงท่ีได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตก
เฉียงใต้ช่วงนี้ฝนตกไม่มากนัก 
                      2.2 ต้ังแต่เดือน พฤศจิกายน ถึงเดือน มกราคม เป็นช่วงท่ีได้รับอิทธิพลจากลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ ช่วงนี้มีฝนตกชุก 

1.4  ลักษณะของดิน   ดินแบ่งออกเป็น  
 - พื้นท่ีปุาเขา ลักษณะดินเป็นดินร่วนปนทราย  เหมาะส าหรับปลูกยางพารา ไม้ผลและพืชไร่ 



  

- พื้นท่ีราบ ลักษณะดินเป็นดินร่วนปนทราย ดินล่างเป็นดินร่วนปนดินเหนียว การระบายน้ า และ
ความอุดมสมบูรณ์ของดินต่ า เหมาะแก่การท านา 

            
ด้านการเมืองการปกครอง 

2.1 เขตการปกครอง 
การแบ่งเขตการปกครอง 
ต าบลยางค้อม  แบ่งเขตการปกครองออกเป็น  9  หมู่บ้าน  ดังนี้ 

หมู่ที่ ๑ บ้านนาเหนือ 
  นายสุชีพ    วงศ์สวัสด์ิ  ผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ที่  ๒ บ้านท่าแซะ  

นางทิพวรรณ  หลวงนา   ผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ที่  ๓  บ้านในใส  

นายสุรชัย  เปีย   ผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ที่  ๔ บ้านทุ่งนาใหม่ 

นายพรสิทธิ์  จงจิตร   ผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ที่  ๕  บ้านยางค้อม 

นายเสมอภาค  วงศ์สวัสด์ิ  ผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ที่  ๖  บ้านโคกแหมะ  

นายทศพร  วุฒิพงศ์   ผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ที่  ๗  บ้านดอกประดู่          

นายสัญญา  เพชรประพันธ ์  ผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ที่  8  บ้านพรุทัง 

นายปรารมย์  สุวรรณชนะ  ผู้ใหญ่บ้าน 
         หมู่ที่  9  บ้านทางหลวง 

นายไพรัช  บริพันธ ์   ก านันต าบลยางค้อม 
 

3.ประชากร  
ประชากรท้ังส้ิน   5,851  คน  แยกเป็นชาย   2,906  คน  หญิง  2,945   คน   

 มีความหนาแน่นเฉล่ีย  39  คน/ตารางกิโลเมตร    มีประชากรท้ังส้ินจ านวน  2,277   ครัวเรือน    
โดยแยกจ านวนประชากร   ดังนี้ 

รายการ ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 
ประชากรชาย 2,957 2,938 2,911 2,919 2,906 
ประชากรหญิง 2,978 2,980 2,982 2,965 2,945 
รวมประชากร 5,935 5,918 5,893 5,884 5,851 
ครัวเรือน 2,180 2,219 2,247 2,273 2,277 

 



  

    จ านวนครัวเรือน  

ล าดับ  ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 
หมู่ท่ี 1 บ้านนาเหนือ 311 314 319 323 324 
หมู่ท่ี 2 บ้านท่าแซะ 74 78 78 78 78 
หมู่ท่ี 3 บ้านในใส 145 145 145 146 146 
หมู่ท่ี 4 บ้านทุ่งนาใหม่ 219 222 224 225 225 
หมู่ท่ี 5 บ้านยางค้อม 307 319 321 323 323 
หมู่ท่ี 6 บ้านโคกแหมะ 251 252 259 261 262 
หมู่ท่ี 7 บ้านดอกประดู่ 254 258 261 267 267 

หมู่ท่ี 8 บ้านพรุทัง 276 283 287 289 290 

หมู่ท่ี 9 บ้านทางหลวง 343 348 353 361 362 

 

  จ านวนประชากร 

ล าดับ  ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 

หมู่ท่ี 1  หญิง 
           ชาย 

465 
484 

468 
484 

474 
474 

469 
472 

467 
472 

หมู่ท่ี 2  หญิง 
           ชาย 

89 
96 

87 
101 

89 
101 

87 
102 

87 
102 

หมู่ท่ี 3  หญิง 
           ชาย 

236 
237 

240 
236 

238 
233 

236 
230 

230 
229 

หมู่ท่ี 4  หญิง 
           ชาย 

309 
306 

304 
300 

303 
294 

302 
297 

301 
295 

หมู่ท่ี 5  หญิง 
          ชาย 

368 
325 

364 
319 

360 
318 

355 
314 

353 
313 

หมู่ท่ี 6  หญิง 
          ชาย 

294 
309 

294 
310 

297 
311 

299 
313 

298 
312 

หมู่ท่ี 7  หญิง 
          ชาย 

320 
278 

318 
277 

316 
273 

313 
275 

310 
273 

หมู่ท่ี 8  หญิง 
          ชาย 

404 
412 

410 
406 

416 
409 

415 
412 

411 
411 

หมู่ท่ี 9  หญิง 
          ชาย 

493 
510 

495 
505 

489 
498 

489 
504 

488 
499 

 



  

  จ าแนกตามช่วงอายุสถิติประชากร 

ช่วงอายุ ชาย หญิง รวม 

น้อยกว่า  1  ปี 17 16 33 
1 ปี 23 29 52 
2 ปี 32 17 49 
3 ปี 31 27 58 
4 ปี 31 24 55 
5 ปี 25 36 61 
6 ปี 39 31 70 
7 ปี 33 31 64 
8 ปี 38 34 72 
9 ปี 30 34 64 

10 ปี 47 27 74 
11 ปี 39 39 78 
12 ปี 47 33 80 
13 ปี 35 30 65 
14 ปี 37 31 68 
15 ปี 34 36 70 
16 ปี 33 30 63 

17 ปี 40 34 74 
18  ปี 25 29 54 
19 ปี 32 27 59 
20 ปี 32 32 64 
21 ปี 23 26 49 
22 ปี 37 40 77 
23 ปี 37 44 81 
24 ปี 49 32 81 
25 ปี 33 38 71 
26 ปี 40 43 83 
27 ปี 43 43 86 
28 ปี 28 30 58 
29 ปี 42 34 76 
30 ปี 36 37 73 
31 ปี 46 37 83 
32 ปี 40 28 68 



  

33 ปี 37 29 66 
34 ปี 49 40 89 
35 ปี 56 31 87 
36 ปี 50 32 82 
37 ปี 30 41 71 
38 ปี 45 34 79 
39 ปี 56 46 102 
40 ปี 52 33 85 
41 ปี 34 38 72 
42 ปี 44 42 86 
43 ปี 52 48 100 
44 ปี 48 35 83 
45  ปี 40 58 98 
46 ปี 53 64 117 
47 ปี 40 46 86 
48 ปี 42 56 98 
49 ปี 56 47 103 
50 ปี 57 42 99 
51 ปี 54 41 95 
52 ปี 57 55 112 
53 ปี 43 40 83 
54 ปี 45 58 103 
55 ปี 45 43 88 
56 ปี 32 48 80 
57 ปี 46 62 108 
58 ปี 43 39 82 
59 ปี 38 44 82 
60 ปี 28 21 49 
61 ปี 34 39 73 
62 ปี 24 36 60 
63 ปี 23 39 62 
64 ปี 25 31 56 
65 ปี 20 27 47 
66 ปี 25 35 60 
67 ปี 8 18 26 
68 ปี 33 35 68 
69 ปี 19 31 50 



  

70 ปี 27 29 56 
71 ปี 24 23 47 
72  ปี 23 15 38 
73 ปี 26 22 48 
74 ปี 10 23 33 
75 ปี 8 16 24 
76 ปี 19 14 33 
77 ปี 6 15 21 
78 ปี 13 21 34 
79 ปี 10 18 28 
80 ปี 9 20 29 
81 ปี 10 20 30 
82 ปี 11 11 22 
83 ปี 8 16 24 
84 ปี 15 19 34 
85 ปี 8 16 24 
86 ปี 11 18 29 
87 ปี 3 8 11 
88 ปี 1 12 13 
89 ปี 5 15 20 
90 ปี 2 10 12 
91 ปี 5 6 11 
92 ปี 2 7 9 
93 ปี 3 1 4 
94 ปี 4 4 8 
95 ปี 0 2 2 
96 ปี 0 0 0 
97 ปี 1 2 2 
98 ปี 0 2 2 
99  ปี 0 0 0 
100 ปี 1 0 1 

อายุมากกว่า 100 ปี 3 2 5 
รวม 2,905 2,949 5,854 

      ข้อมูล ณ 15  มีนาคม  2564 (ส านักบริการทะเบียนกรมปกครอง)         
4. สภาพทางสังคม 

4.1 การศึกษาต าบลยางค้อม  มีแหล่งการศึกษาในพื้นท่ี  ดังนี ้
- โรงเรียนประถมศึกษา      จ านวน  3  แห่ง 



  

- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนเกณฑ์   จ านวน  1  แห่ง 
- ศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล   จ านวน  ๑  แห่ง 

            
        4.2 สาธารณสุข 

   ต าบลยางค้อม มีโรงพยาบาลประจ าต าบล  จ านวน  1 แห่ง ได้แก่ 
            - โรงพยาบาลพิปูน  ต้ังอยู่ในหมู่ท่ี 5  ต าบลยางค้อม   
            -โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  จ านวน 1 แห่งประกอบด้วย  

                      -โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพวัดทุ่งนาใหม่  ต้ังอยู่ในหมู่ท่ี  4  ต.ยางค้อม  และมีหมู่บ้าน                   
                       ให้บริการและรับผิดชอบ คือ หมู่ท่ี 2,4 และ 8 ต าบลยางค้อม  มีกองทุนหลักประกัน
สุขภาพต าบล 1 แห่ง คือ กองทุนหลักประกันสุขภาพต าบลยางค้อมต าบลยางค้อม มีอัตราการใช้ส้วม ร้อยละ  
100  
                   4.3 อาชญากรรม  

    อาชญากรรมและยาเสพติดในพื้นท่ีต าบลยางค้อม รายงานจากข้อมูลสถานีต ารวจพิปูน 
ณ วันท่ี 16  มีนาคม พ.ศ. 2564 มีคดีเกิดขึ้นใน 

ปี พ.ศ.2563 คดี   เกิด   66    คดี  ผู้ต้องหา  82 คน 
     ปี พ.ศ.2564 คดี   เกิด   17    คดี  ผู้ต้องหา  17 คน 

ช่องทางการติดต่อของสถานีต ารวจภูธรพิปูน โทร 075-499008  

       4.5 การสังคมสงเคราะห์ 
        การให้การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพคนชราคนพิการในเขตต าบลยางค้อม  พ.ศ. 2564 

ประเภท จ านวนผู้ได้รับการ
ช่วยเหลือ(ราย) 

จ านวนเงินที่ได้รับ 
(บาท) 

เงินเบ้ียเล้ียงยังชีพคนชรา 1,138 9,331,200 
เงินเบ้ียเล้ียงยังชีพคนพิการ 205 2,263,200 
เงินเบ้ียเล้ียงยังชีพผู้ติดเช้ือ HIV  19 126,000 

รวม 1,362 11,720,400 
หมายเหตุ  ข้อมูล ณ  30  มีนาคม 2564 

จ านวนผู้รับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  คนพิการ ผู้ป่วยเอดส์  ตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลประจ าปี  
2564 

หมู่ที่ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 รวม (คน) 
ผู้สูงอาย ุ 171 34 99 151 131 101 116 145 190 1138 

คนพิการ 31 4 18 29 31 13 25 22 32 205 

ผู้ป่วยเอดส ์ 3 2 4 1 1 - 3 2 3 19 

รวม 205 40 121 181 163 114 144 169 225 1,362 
หมายเหตุ   ข้อมูล ณ  30  มีนาคม 2564 
 

5.ระบบบริการพื้นฐาน 



  

                 5.1  การคมนาคมขนส่งทางบก โดยใช้รถยนต์ 
                 5.2  การไฟฟูา 

    ต าบลยางค้อม  ราษฎรในต าบลยางค้อมมีใช้บริการไฟฟูาครบทุกครัวเรือน   
                          
    5.3. การประปา 

  ต าบลยางค้อมมีระบบประปา    จ านวน  9  ตัว นอกจากนั้นใช้บ่อน้ าต้ืน 
                5.4. โทรศัพท์ 

      หมายเลขโทรศัพท์ องค์การบริหารส่วนต าบลยางค้อม  075-499146,075-499133 
               5.5. ระบบโลจิสติกส์ (logistics) หรือการขนส่ง 

6.ระบบเศรษฐกิจ    
               6.1 การเกษตร 

ราษฎรในเขตพื้นท่ีต าบลยางค้อม  จะประกอบอาชีพทางด้านการเกษตรเป็นส่วนใหญ่  คือ ปลูก
ยางพาราเป็นอันดับหนึ่งของพื้นท่ีท าการเกษตรท้ังต าบล  พื้นท่ีปลูกส่วนใหญ่จะอยู่บริเวณท่ีราบเชิงเขา ส่วน
ใหญ่จะขายน้ ายางสด 

การท าสวนไม้ผล  ไม้ยืนต้น  ไม้ผลไม้ยืนต้นท่ีปลูกมี  ทุเรียน  มังคุด  เงาะ ลางสาด  ลองกอง  
มะพร้าว สะตอ  คิดเป็นร้อยละ  30  ของพื้นท่ีท าการเกษตร  ลักษณะการปลูกไม้ผลส่วนใหญ่จะเป็นการปลูก
รวมในพื้นท่ีเดียวกัน แต่ปลูกผลไม้หลาย ๆ ชนิด 

การปลูกพืชไร่ , พืชผัก  พืชไร่พืชผักท่ีปลูกมี  ถั่วลิสง  ข้าวโพดหวาน  มันเทศ  แตงกวา  
ถั่วฝักยาว และผักกินใบต่าง ๆ การปลูกพืชไร่ พืชผัก  มีการปลูกประมาณร้อยละ 1.50 % ของพื้นท่ีท า
การเกษตรทั้งหมด 
              6.2 การประมง 

   ต าบลยางค้อม  มีประชากรประกอบอาชีพประมง คิดเป็นร้อยละ 0.03 ของประชากรท้ังหมด 
              6.3 การปศุสัตว์ 

   ต าบลยางค้อม  มีประชากรประกอบอาชีพปศุสัตว์ คิดเป็นร้อยละ 0.07 ของประชากร
ท้ังหมด 

              6.4 การบริการ 
          หน่วยธุรกิจในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลยางค้อม 

                •  รีสอร์ท  1 แห่ง 
                •  ปั๊มน้ ามันและก๊าซ  1 แห่ง 
                •  โรงสี 1 แห่ง 

              6.5  การท่องเท่ียว 
                     แหล่งท่องเท่ียว / จุดดูงาน ต าบลยางค้อมมีแหล่งท่องเท่ียวที่น่าสนใจ ได้แก่ 
                     •  จุดชมวิวส านักสงฆ์ทองธรรมธาร หมู่ท่ี 8 
              6.6  อุตสาหกรรม 

          ต าบลยางค้อม ยังไม่มีการสร้างโรงงานอุตสาหกรรม 



  

              6.7  การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
1. กลุ่มปุ๋ยชีวภาพ 
2. กลุ่มดอกไม้จากใบยางพารา 
3. กลุ่มเครื่องแกง 
4. กลุ่มพัฒนาสตรีหมู่บ้าน   

                     
      6.8  แรงงาน 
                    ต าบลยางค้อม  มีประชากรประกอบอาชีพด้านแรงงาน คิดเป็นร้อยละ 20 ของประชากร
ท้ังหมด 

7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
       7.1 การนับถือศาสนา 
               การนับถือศาสนาของประชากรต าบลยางค้อม นับถือศาสนาพุทธ  ร้อยละ 100 
               สถาบันและองค์กรทางศาสนา ต าบลยางค้อม  มีสถาบันและองค์กรศาสนา  ดังนี้ 
               -วัด  จ านวน  2  แห่ง ได้แก่ วัดทุ่งนาใหม่ หมู่ท่ี 4 และวัดยางค้อม หมู่ท่ี 5 
               -ส านักสงฆ์  จ านวน  1  แห่ง ได้แก่ ส านักสงฆ์ทองทองธรรมธาร หมู่ท่ี 8 
        7.2 ประเพณีและงานประจ าปี 
     ราษฎรในพื้นท่ีต าบลยางค้อม มีประเพณีวัฒนธรรมเหมือนๆ กับคนในภาคใต้ท่ัวๆ ไปท่ีนับถือ
พระพุทธศาสนา  และมีประเพณีวัฒนธรรม  เช่น  เดือน ๕  ชักพระ อาบน้ าผู้สูงอายุ (วันขึ้นปีใหม่)  เดือน ๘ 
วันเข้าพรรษา  เดือน ๑๐ ท าบุญอุทิศให้ปุูย่าตายาย  (วันสารท)  ขนมเดือนสิบ  เดือน  ๑๑ วันออกพรรษา, 
เดือน  ๑๒ ลอยกระทง  ปีใหม่ท าบุญอวยพรปีใหม่  นอกจากนั้นยังมีประเพณีวัฒนธรรมท่ีเป็นเอกลักษณ์ใน
ด้านต่าง ๆ ของคนภาคใต้  เช่น  การแต่งกาย  ภาษา  อาหาร  วัฒนธรรมการแชร์งาน  หรือการช่วยเหลือ  
ความสามัคคี  และการละเล่นพื้นบ้าน  เป็นต้น 
   7.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
            7.4 OTOP สินค้าพื้นเมืองและของท่ีระลึก สินค้า OTOP ของต าบลยางค้อม เป็นผ้าบาติกของหมู่ท่ี 
4 บ้านทุ่งนาใหม่ 
            8.ทรัพยากรธรรมชาติ 

    8.1 น้ า แหล่งน้ าตามธรรมชาติ  
               -คลองตาปเีกิดจากเทือกเขาหลวง ไหลผ่านหมู่ท่ี 6 ขนาดกว้าง 30  เมตร  ลึกเฉล่ีย 2.5 
เมตร   

ยาวประมาณ  15  กิโลเมตร 
              - คลองห้วยจาน ไหลผ่านหมู่ท่ี 7,5,3,2 ขนาดคลองกว้าง  4 เมตร ลึกเฉล่ีย 3 เมตร  

ยาวประมาณ  10  กิโลเมตร 
               แหล่งน้ าธรรมชาติ 

- ล าน้ า ล าห้วย          13      แห่ง 



  

- แม่น้ า    1      แห่ง 
- ล าคลอง    2      แห่ง 
- บึง, หนองน้ า,และอื่น ๆ   6      แห่ง 

               แหล่งน้ าท่ีมนุษย์สร้างขึ้น 
           - บ่อน้ าต้ืน          300     แห่ง 
                     

  - ประปาหมู่บ้าน   9      แห่ง 
           - สระน้ า                       1      แห่ง 

           8.2 ปุาไม้ 
 ลักษณะของไม้และปุาไม้ 

การใช้ทรัพยากรป่าไม้ และการพึ่งพาป่าไม้ 
           พื้นท่ีส่วนใหญ่ในเขตต าบลยางค้อมยังไม่ถือว่าเป็นปัญหาหนักเนื่องจากสภาพแวดล้อมด้านธรรมชาติ
ปุาไม้โดยท่ัวไปส่วนใหญ่ยังเป็นสภาพธรรมชาติ ซึ่งส่วนใหญ่ราษฎรใช้ท ามาหากินเพื่อครัวเรือน เช่น ท าสวน
ผลไม้ 
(สวนผสม) สวนยางพารา และพืชไร่ซึ่งได้รับการผ่อนผันให้ท าประโยชน์ตามมติ ครม. 30 มิ.ย. 2541 และมี
การเก็บหาของปุาบ้าง เช่น น้ าผ้ึง สมุนไพร ซึ่งเก็บได้ในบางฤดูกาล 

กิจกรรมอนุรักษ์และจัดการป่า 
          ปุาท่ีอยู่ใกล้/ในบริเวณชุมชน เป็นปุาประเภทปุาดงดิบช้ืน โดยสถานภาพเป็นปุาสงวนแห่งชาติ ซึ่งอยู่
ในความรับผิดชอบของกรมปุาไม้ และปุาอนุรักษ์ของอุทยานแห่งชาติ ในความรับผิดชอบของกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช ในชุมชนมีกิจกรรมการอนุรักษ์ปุาโดยกลุ่มชมรมอนุรักษ์ปุาต้นน้ าคลองตาปีและ 
โครงการส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในพื้นท่ีปุาอนุรักษ์ (สสอ.)   โดยมีรูปแบบกิจกรรม การ
เพาะช ากล้าไม้ การสร้างฝายชะลอน้ า การประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้ในการอนุรักษ์ปุาต้นน้ า ให้ความรู้
ชาวบ้านได้รู้จักใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่าและประหยัดและให้ชาวบ้านใช้สารอินทรีย์และชีวภาพในการ
ท าการเกษตร 

            8.3  ภูเขา 
            8.4  ทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สภาพพื้นท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ทางทรัพยากรปุาไม้  ซึ่งเป็นแหล่งต้นน้ าล าธารมีแหล่งน้ าท่ีส าคัญ เป็นเส้นเลือด
หล่อเล้ียงอยู่  คือ คลองตาปี                                

 องค์การบริหารส่วนต าบลยางค้อม  มีการพัฒนาครอบคลุมทุกพื้นท่ีและครบถ้วน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาในทุกๆ ด้านได้มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการให้
ครอบคลุมท่ัวถึงทุกหมู่บ้าน ประชาชนมีแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคท่ีสะอาด น้ าเพื่อการเกษตรท่ีค่อนข้าง
เพียงพอ ประชาชนทุกระดับมีการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างท่ัวถึงเท่าเทียมกัน ประชาชนมีอาชีพเสริมและรายได้



  

เพียงพอต่อการด ารงชีวิต สร้างชุมชนเข็มแข็ง มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ตระหนักถึงการอนุรักษ์ศาสน าศิลปะ 
วัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่นการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของต าบลให้ยั่งยืนสมดุล
ภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาชน มีสุขภาพอนามัยท่ีดี   ผู้ด้อยโอกาสในสังคมได้รับสวัสดิการและมีความ
มั่นคงในชีวิตและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น ได้พัฒนาการเมืองการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ ประชาชนมีความรู้
ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของตนและมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองการปกครองและการพัฒนาท้องถิ่น 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ 2 

ยุทธศาสตร์การพฒันาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



  

 ส่วนที่ ๒ 

 

 
 

 

 ๑.๑  แผนยทุธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)   

  โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ
เป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆให้
สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เปูาหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามท่ี
ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยก าหนดให้มีการแต่งต้ัง
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อรับผิดชอบในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิธีการการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมท้ัง
ก าหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

เพื่อให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งต้ังคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ รวม ๖ คณะอัน
ประกอบด้วย คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้าน
การสร้างความสามารถในการแข่งขัน คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
และคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อ
รับผิดชอบในการด าเนินการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีก าหนด 
ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องอย่างกว้างขวางเพื่อ
ประกอบการพิจารณาจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติตามท่ีกฎหมายก าหนดแล้ว 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 

      

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑.  ความสัมพนัธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดบัมหภาค 



  

สถานการณ์ แนวโน้ม วิสัยทัศน์ และเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ   

     การพัฒนาประเทศไทยนับต้ังแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑ เป็นต้นมาได้
ส่งผลให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ท้ังในด้านเศรษฐกิจท่ีประเทศไทยได้รับการยกระดับเป็นประเทศในกลุ่ม
บนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง ในด้านสังคมท่ีมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนส่งผลให้
ประเทศไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจน และในด้านส่ิงแวดล้อมท่ีประเทศไทยมีข้อได้เปรียบในความ
หลากหลายเชิงนิเวศ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาท่ีส าคัญ อาทิ อัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี ๒๕๖๐ ท่ีร้อยละ ๓.๙ ถือว่าอยู่ในระดับต่ ากว่าศักยภาพ เมื่อเทียบกับร้อยละ ๖.๐ 
ต่อปีในช่วงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษท่ีผ่านมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศ
และสถานการณ์เศรษฐกิจโลกท่ียังไม่ฟื้นตัวได้เต็มท่ีโครงสร้างเศรษฐกิจไทยท่ียังไม่สามารถขับเคล่ือนด้วย
นวัตกรรมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ า  ขาดการน า
เทคโนโลยีเข้ามาเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะ
ท่ีไม่สอดคล้องกับความต้องการในการขับเคล่ือนการพัฒนาของประเทศ 

      นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัยท้าทายส าคัญต่อ
การพัฒนาประเทศ แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสร้างพื้นฐาน
ต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคมอื่น ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพิ่มมากขึ้น แต่ยังคงมีปัญหาเรื่อง
คุณภาพการให้บริการท่ีมีมาตรฐานแตกต่างกันระหว่างพื้นท่ี ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักท่ีท าให้ประเทศไทย
ยังคงมีปัญหาความเหล่ือมล้ าในหลายมิติ ขณะท่ีปัญหาด้านความยากจนยังคงเป็นประเด็นท้าทายในการ
ยกระดับการพัฒนาประเทศให้ประชาชนมีรายได้สูงขึ้นและแก้ปัญหาความเหล่ือมล้ าอย่างยั่งยืน ขณะเดียวกัน
การวางกลยุทธ์ระยะยาวในการฟื้นฟู การใช้ และการรักษาทรัพยากรอย่างบูรณาการเพื่อการพัฒนาประเทศท่ี
ผ่านมายังขาดความชัดเจน ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของประเทศยังมีปัญหาการใช้อย่าง
ส้ินเปลืองและเส่ือมโทรมลงอย่างรวดเร็ว 

     ท้ังนี้ ปัญหาดังกล่าวข้างต้นมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การ
พัฒนาประเทศขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาของประชาชน 
ขณะท่ีความมั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นท่ีต้องเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็ง ลดความขัดแย้งทาง
ความคิดและอุดมการณ์ท่ีมีรากฐานมาจากความเหล่ือมล้ า  ความไม่เสมอภาค การขาดความเช่ือมั่นใน
กระบวนการยุติธรรม และปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบัน
หลักเป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิดความรักและความสามัคคี 

     ในขณะเดียวกัน การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรท่ีมีสัดส่วนประชากรวัยแรงงานและวัยเด็กท่ี
ลดลงและประชากรสูงอายุท่ีเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง จะเป็นปัจจัยเส่ียงส าคัญท่ีจะท าให้การพัฒนาประเทศในมิติ
ต่าง ๆ มีความท้าทายมากขึ้น ท้ังในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัดสวัสดิการ
เพื่อดูแลผู้สูงอายุท่ีเพิ่มสูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความมั่นคง 



  

ทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อการขับเคล่ือน
ประเทศไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 

    ปัจจัยและแนวโนม้ทีค่าดว่าจะสง่ผลต่อการพัฒนาประเทศ 

    แม้ว่าประเทศไทยจะมีต าแหน่งท่ีต้ังท่ีสามารถเป็นศูนย์กลางในการเช่ือมโยงในภูมิภาคและเป็น
ประตูสู่เอเชีย แต่การท่ีมีอาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบ้านหลายประเทศ ท าให้ปัญหาด้านเขตแดนกับ
ประเทศเพื่อนบ้านยังคงเป็นความท้าทายด้านความมั่นคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงต้องให้
ความส าคัญกับปัญหาด้านความมั่นคงอื่น ๆ ท่ีมีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเช่ือมโยงกันหลายมิติ 
ท่ีอาจเป็นประเด็นท้าทายต่อการสร้างบรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่างประชาชน
กับประชาชน ซึ่งรวมถึงการสร้างความสามัคคีของคนในชาติท่ีจะน าไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่าง
กลุ่มประชากรไทยท่ีมีแนวคิดและความเช่ือท่ีแตกต่างกันอย่างยั่งยืนนอกจากนี้ การขยายอิทธิพลและการเพิ่ม
บทบาทของประเทศมหาอ านาจ ท่ีอาจก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงไปสู่ระบบหลายขั้วอ านาจ หรือเกิดการย้าย
ขั้วอ านาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะท่ีองค์กร
ท่ีไม่ใช่รัฐ อาทิ องค์การระหว่างประเทศ และบริษัทข้ามชาติ จะมีบทบาทมากขึ้นในการก าหนดกฎ ระเบียบ 
ทิศทางความสัมพันธ์และมาตรฐานสากลต่างๆ ท้ังในด้านความมั่นคง และเศรษฐกิจ รวมท้ังการรวมกลุ่ม
เศรษฐกิจและการเปิดเสรีในภูมิภาคท่ีน าไปสู่ความเช่ือมโยงในทุกระบบ  อาจก่อให้เกิดความเส่ียงด้าน
อาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมท้ังปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย์ และการลักลอบเข้าเมือง 

     ในทางกลับกัน ความเปล่ียนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีท่ีได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผัน  อาทิ เทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์ อินเทอร์เน็ตในทุกส่ิง การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรม
สมัยใหม ่และเทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งตัวอย่างแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดเหล่านี้ คาดว่า
จะเป็นปัจจัยสนับสนุนหลักท่ีช่วยท าให้เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มท่ีจะกลับมาขยายตัวได้
เข้มแข็งขึ้น แนวโน้มส าคัญท่ีจ าเป็นต้องมีการติดตามอย่างใกล้ชิด อาทิการรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุนท่ี
จะมีความหลากหลายเพิ่มมากขึ้น การแข่งขันท่ีคาดว่าจะรุนแรงขึ้นในการเพิ่มผลิตภาพและสร้างความ
หลากหลายของสินค้าและบริการท่ีตอบโจทย์รูปแบบชีวิตใหม่ๆ 

   นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี ๒๕๗๔ จะก่อให้เกิด
โอกาสใหม่ๆ จะก่อให้เกิดโอกาสใหม่ๆ ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคสูงอายุท่ีจะมีสัดส่วน
เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง รวมท้ังการคาดการณ์ว่าครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบท่ีหลากหลายมาก
ขึ้นประชากรในประเทศไทยจะมีช่วงอายุท่ีแตกต่างกันและจะมีกลุ่มคนช่วงอายุใหม่ๆ เพิ่มขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อ
ทัศนคติและพฤติกรรมท่ีแตกต่างกัน ดังนั้น การเตรียมความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพและการ น า
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใช้ในการผลิตและการบริการของประเทศจะเป็นความท้าทายส าคัญในระยะต่อไป 

  



  

 ในขณะเดียวกัน โครงสร้างประชากรท่ีเข้าสู่สังคมสูงวัย อาจท าให้เกิดความต้องการแรงงานต่างชาติ
เพิ่มมากขึ้นเพื่อทดแทนจ านวนแรงงานไทยท่ีลดลง ซึ่งปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูมิภาคและความก้าวหน้าของ
การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะท าให้การเคล่ือนย้ายแรงงานและการย้ายถิ่นมีความสะดวกมาก
ขึ้น และเป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะท าให้เกิดการเคล่ือนย้ายประชากรเข้าออกประเทศเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่ม
ประชากรท่ีมีศักยภาพซึ่งมีแนวโน้มในการเคล่ือนย้ายไปเรียนหรือท างานในท่ัวทุกมุมโลกสูงขึ้น  ท้ังนี้ การย้าย
ถิ่นส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีดีขึ้น จึงอาจจะเป็นไปได้ท่ีประเทศไทยจะยังคง
เป็นประเทศผู้รับของประชากรจากประเทศเพื่อนบ้านขณะท่ีประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมี
แรงจูงใจในการย้ายถิ่นไปยังประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาท่ีดีกว่า อาจท าให้การแย่งชิงแรงงานมีความรุนแรง
มากขึ้น ซึ่งจะยิ่งท าให้เกิดความเส่ียงต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปล่ียนแปลงของบริบท
สังคมไทย 

 นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้นท้ังในเชิง
ความผันผวน ความถี่ และขอบเขตท่ีกว้างขวางมากขึ้น ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน ระบบ
โครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ต่อเนื่องกับความมั่นคงด้านอาหารและ
น้ า ขณะท่ีระบบนิเวศต่างๆ มีแนวโน้มเส่ือมโทรมลง และมีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงในการสูญเสีย
ความสามารถในการรองรับความต้องการของมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างไรก็ดี ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบอันเกิดจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกและความเส่ือมโทรมของระบบนิเวศต่าง ๆ ดังกล่าวท่ีแต่
ละประเทศจะต้องเผชิญจะมีความแตกต่างกัน  ท าให้การเป็นสังคมสีเขียวการรักษาและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างบูรณาการจะได้รับความส าคัญและความสนใจจากนานาประเทศ
รวมท้ังประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึงการสร้างสมดุลความมั่นคงด้าน
พลังงานและอาหารมีแนวโน้มท่ีจะมีความส าคัญเพิ่มมากขึ้นกฎระเบียบและข้อตกลงด้านส่ิงแวดล้อมจะมีความ
เข้มข้นและเข้มงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนาตามข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆ ท่ีส าคัญ เช่น เปูาหมายการ
พัฒนาท่ียั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีสจะได้รับการน าไปปฏิบัติอย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น 

 แนวโน้มเหล่านี้จะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ท้ังในส่วนของการจ้างงาน
และอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหม่ๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและความเส่ียงด้าน
อื่นๆ ท่ีซับซ้อนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร์ รูปแบบการก่อสงครามท่ีใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ การเคล่ือนย้าย
อย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ เทคโนโลยีและสินค้าและบริการ การปรับตัว
ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีรวดเร็วและคาดการณ์ได้ยากการเกิดขึ้นของโรคระบาด และโรคอุบัติ
ใหม่ท่ีจะส่งผลให้การเฝูาระวังด้านการสาธารณสุขในประเทศมีความส าคัญมากขึ้น  อาจน าไปสู่ปัญหาความ
เหล่ือมล้ าท่ีทวีความรุนแรงมากขึ้นได้ หากไม่มีมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการปูองกันและรองรับผลกระทบ
ต่างๆ ท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมแบบพลิกผันท่ีจะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการเข้าถึงเทคโนโลยีโครงสร้างพื้นฐาน 
และองค์ความรู้สมัยใหม่มีระดับความแตกต่างกันระหว่างกลุ่มประชากรต่างๆ โดยการเปล่ียนแปลงทาง 



  

เทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล่าวจะส่งผลต่อท้ังการจ้างงานและอาชีพท่ีจะมีรูปแบบและลักษณะงานท่ี
เปล่ียนไป มีความต้องการแรงงานท่ีมีสมรรถนะสูงเพิ่มมากขึ้น หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปัจจุบัน
และบางอาชีพจะถูกทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพที่ต้องการทักษะระดับต่ า ก่อให้เกิดความเส่ียง
ต่อความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีปรับตัวไม่ทันหรือขาดความรู้และทักษะท่ีทันกับยุคสมัยท่ี
เปล่ียนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตน์ท่ีจะท าให้เกิดการพัฒนาขยายความเป็นเมือง วิถีชีวิตท่ีเปล่ียนไปอย่าง
รวดเร็ว รวมท้ังการเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศท่ีอาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น  ซึ่งปัจจัยท้ังหมด
ดังกล่าวจะส่งผลให้ปัญหาความยากจนและความเหล่ือมล้ าของประเทศมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 

  จากปัจจัยและแนวโน้มท่ีคาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ
ข้างต้น เห็นได้ว่าบริบทและสภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มท่ีจะเปล่ียนแปลงอย่าง
รวดเร็ว 
มีพลวัตสูง และมีความซับซ้อนหลากหลายมิติ ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศอย่างมาก ดังนั้น การ
พัฒนาประเทศจึงจ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีครอบคลุมทุกมิติและทุกด้านการพัฒนาท่ีเกี่ยวข้อง  มี
ความร่วมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคส่วนต่างๆ ในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนาท่ีเป็นการด าเนินงาน
อย่างบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน  โดยประเทศไทยจ าเป็นต้องมี
ทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีคุณภาพ มีความรู้ สมรรถนะ และทักษะท่ีสอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงต่างๆ สามารถ
รู้เท่าทันและปรับตัวให้สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข มีอาชีพท่ีมั่นคง สร้างรายได้ ท่ามกลางความ
เปล่ียนแปลงกฎเกณฑ์และกติกาใหม่ๆ และมาตรฐานท่ีสูงขึ้น โดยเฉพาะในโลกท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่าง
รวดเร็วซึ่งจ าเป็นต้องมีการพัฒนาระบบและปัจจัยส่งเสริมต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องไปพร้อมกัน ท้ังในส่วนของระบบ
การเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝีมือท่ีสอดคล้องกันกับการพัฒนาของคนในแต่ละช่วงวัย ระบบบริการ
สาธารณะ โครงสร้างพื้นฐาน รวมท้ังการให้ความส าคัญกับการส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้
ประเทศไทยสามารถยกระดับเป็นเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทันโลก จากการต่อยอดการพัฒนาบน
พื้นฐานนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจในท้ังภาคอุตสาหกรรม ภาค
เกษตรและภาคบริการ กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา ลดปัญหาความเหล่ือมล้ า และน าไปสู่การ
เสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคส่วน 

  นอกจากนี้ ประเทศไทยต้องให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและ
อาหาร การรักษาไว้ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การส่งเสริมการด าเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและ
ขยายความเป็นเมืองท่ีเติบโตอย่างต่อเนื่องท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม พร้อมกับการมีข้อก าหนดของรูปแบบและ
กฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พื้นท่ีท่ีชัดเจน ขณะท่ีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
กฎหมาย ระบบภาษีต้องมีกลยุทธ์การพัฒนาท่ีสามารถอ านวยความสะดวกและส่งเสริมให้ประเทศมีศักยภาพ
การแข่งขันที่สูงขึ้น และสามารถใช้จุดแข็งในเรื่องต าแหน่งท่ีต้ังทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อ
การพัฒนาประเทศมากขึ้น รวมท้ังให้ความส าคัญของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก เพื่อกระชับและสร้างสัมพันธไมตรี เสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต ซึ่งจะก่อให้เกิด 



  

การสร้างพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของประเทศ โดยจ าเป็นต้องสร้างความพร้อมในการท่ีจะ
ยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกติกาสากลในด้านต่างๆ ขณะเดียวกันประเทศไทย
จ าเป็นต้องเร่งให้มีการปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพื่อให้เกิดการบริหารราชการท่ีดีและมีเสถียรภาพทาง
การเมือง มีการส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจเพื่อให้เกิดความรักความสามัคคี และ
ลดความขัดแย้งภายในประเทศ โดยท่ีนโยบายการพัฒนาต่างๆ จ าเป็นต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับ
โครงสร้างและลักษณะพฤติกรรมของประชากรท่ีอาจจะมีความแตกต่างจากปัจจุบันมากข้ึน 

           ดังนั้น ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ
ส่ิงแวดล้อม และปัจจัยการพัฒนาต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการวางแผนการพัฒนาท่ี
รอบคอบและครอบคลุม อย่างไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องท่ีต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินงาน
เพื่อให้เกิดการปรับตัวซึ่งจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปล่ียนแปลงในเชิงโครงสร้างการขับเคล่ือนการพัฒนา
ให้ประเทศเจริญก้าวหน้าไปในอนาคตจึงจ าเป็นต้องก าหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวท่ีต้องบรรลุ พร้อมท้ังแนว
ยุทธศาสตร์หลักในด้านต่างๆ เพื่อเป็นกรอบในการขับเคล่ือนการพัฒนาอย่างบูรณาการบนพื้นฐานประชารัฐ
เพื่อยกระดับจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ และปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและจุดด้อยต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ โดย
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเปูาหมายใหญ่ในการขับเคล่ือนประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอื่น ๆ เพื่อ
น าไปสู่การปฏิบัติท้ังในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจและพื้นท่ี ซึ่งรวมถึงพื้นท่ีพิเศษต่างๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพื่อให้การพัฒนาประเทศสามารถด าเนินการได้อย่างมั่นคง มั่งค่ัง 
และ ยั่งยืน 

           วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” เพื่อสนองตอบต่อผลประโยชน์
แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติและ
ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรม
และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน
และอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดล้อม
ระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 

ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปล่ียนแปลงท้ังภายในประเทศและ
ภายนอกประเทศในทุกระดับ ท้ังระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงใน
ทุกมิต ิท้ังมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคงในเอกราช
และอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองท่ี 



  

มั่นคงเป็นกลไกท่ีน าไปสู่การบริหารประเทศท่ีต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความ
ปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความ
อบอุ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ท่ีมั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีการออมส าหรับวัย
เกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ า มีท่ีอยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืนจนเข้าสู่
กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหล่ือมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับผลประโยชน์จาก
การพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างท่ัวถึงทุกภาคส่วนมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานของ
องค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนท่ีอยู่ในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง  
ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆท้ังในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศ
เพื่อให้สามารถสร้างรายได้ท้ังจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่ง
อนาคตเพื่อให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาท่ีเปล่ียนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทท่ีส าคัญในเวทีโลก และ
มีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างแน่นแฟูนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย  เป็นจุดส าคัญของการ
เช่ือมโยงในภูมิภาค ท้ังการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ เพื่อให้เป็นพลังในการ
พัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ในทุนท่ีจะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทาง
ปัญญาทุนทางการเงิน ทุนท่ีเป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาท่ีสามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีอยู่บนหลักการใช้ การรักษาและการฟื้นฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อส่ิงแวดล้อมจนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และ
สอดคล้องกับเปูาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและส่ิงแวดล้อมมี
คุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมี
นโยบายท่ีมุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วน
ในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และ
ยั่งยืน 

โดยมีเปูาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุขเศรษฐกิจพัฒนา
อย่างต่อเนือ่ง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศใน
หลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อ
ประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  ประกอบด้วย 
            ๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
            ๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้  
   ๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
            ๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
            ๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพส่ิงแวดล้อม และความยั่งยืนของ ทรัพยากรธรรมชาติ 



  

       ๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 
 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 

     ๔.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

(๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(๒) การปูองกันและแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคง 
(๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต่อความมั่นคงของชาติ 
(๔) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและท่ี

มิใช่ภาครัฐ 
(๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 

     ๔.๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(๑) การเกษตรสร้างมูลค่า 
(๒) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
(๓) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเท่ียว 

       

     ๔.3 โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 

            พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 

     ๔.4 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

(๑) การปรับเปล่ียนค่านิยมและวัฒนธรรม 
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
(๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
(๔) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ท่ีหลากหลาย     
(๕) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี 
(๖) การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
(๗) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 

    ๔.5 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
(๑) การลดความเหล่ือมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
(๒) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
(๓) การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
(๔) การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัดการตนเอง 

    ๔.6 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่ง 

(๑) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(๒) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
            



  

(๓) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
(๔) พัฒนาพืน้ท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองท่ีเติบโต

อย่างต่อเนื่อง 
(๕) พัฒนาความมั่นคงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
(๖) ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อก าหนดอนาคตประเทศ 

 

     ๔.7 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) ภาครัฐท่ียึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว 

โปร่งใส 
(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายและเช่ือมโยงการพัฒนาใน

ทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นท่ี 
(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ

พัฒนาประเทศ 
(๔) ภาครัฐมีความทันสมัย       
(๕) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส า นึกมีความสามารถสูง มุ่งมั่น 

และเป็นมืออาชีพ 
(๖) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๗) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าท่ีจ าเป็น 
(๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค 

           แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ได้จัดท าขึ้นใน
ช่วงเวลาของการปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและเช่ือมโยงกันใกล้ชิดกันมาก
ขึ้น โดยได้น้อมน าหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาประเทศต่อเนื่อง
จากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙–๑๑ เพื่อเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่าง
มั่นคง เกิดภูมิคุ้มกัน และมีการบริหารจัดการความเส่ียงอย่างเหมาะสม ส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ความ
สมดุลและยั่งยืน 
  ในการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ครั้งนี้ สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท าบนพื้นฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซึ่ง
เป็นแผนหลักของการพัฒนาประเทศ และเปูาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: 
SDGs) รวมท้ังการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ 
นอกจากนั้น ได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน ท้ังในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับ
ภาค และระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง เพื่อร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และ 
ทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมท้ังร่วมจัดท ารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพื่อมุ่งสู่ “ความมั่นคง มั่งค่ัง 
และยั่งยืน” 
  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงเป็นจุดเปล่ียนท่ีส าคัญในการเช่ือมต่อ
กับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ โดยในแต่ละยุทธศาสตร์ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนา พร้อมท้ังแผนงาน/โครงการส าคัญท่ีต้องด าเนินการให้
เห็นผลเป็นรูปธรรมในช่วง ๕ ปีแรกของการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อเตรียมความพร้อมคน สังคม และ 



  

ระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงได้อย่างเหมาะสม 
ขณะเดียวกัน ยังได้ก าหนดแนวคิดและกลไกการขับเคล่ือนและติดตามประเมินผลท่ีชัดเจน เพื่อก ากับให้การ
พัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ น าไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย 

๑. ภาพรวมการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
๑.๑ หลักการ 
๑.๒ จุดเปล่ียนส าคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี ๑๒ 
๑.๓ ประเด็นการพัฒนาหลักท่ีส าคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 

๒. การประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนาประเทศ  
                        ๒.๑ สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก  
                        ๒.๒ สถานการณ์และแนวโน้มภายใน  

๓. วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  
                        ๓.๑. วัตถุประสงค์  
     ๓.๒. เปูาหมายรวม  

๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  
                          ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ มีท้ังหมด ๑๐ ยุทธศาสตร์ โดยมี ๖ ยุทธศาสตร์
ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และอีก ๔ ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้  
                        ๔.๑ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
                        ๔.๒ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล้ าในสังคม  
     ๔.๓ ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
                        ๔.๔ ยุทธศาสตร์การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน  
                        ๔.๕ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ัง 
และยั่งยืน  
                        ๔.๖ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
                        ๔.๗ ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์  
                        ๔.๘ ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
                        ๔.๙ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ  
                        ๔.๑๐ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา  

๕. การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒ สู่การปฏิบัติ  
                        ๕.๑ หลักการ  
                        ๕.๒ แนวทางขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
                        ๕.๓ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  

 

 ๑.๓  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
        ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ในฐานะฝุายเลขานุการ 
คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ได้แจ้งผลการประชุมคณะอนุกรรมการบูรณาการ



  

นโยบายพัฒนาภาค ด้านวิชาการ (อ.ก.บ.ภ. ด้านวิชาการ) ในการประชุมครั้งท่ี 1/2560 เมื่อวันท่ี 25 
กรกฎาคม 2561 โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) เป็นประธาน มีมติเห็นชอบนโยบาย 
หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดทาแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2561 - 2565) แผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และนายกรัฐมนตรี (พลเอกประยุทธ์ 
จันทร์โอชา) เห็นชอบแนวทางการกาหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563 ตามมติท่ีประชุม อ.ก.บ.ภ. ด้านวิชาการครั้งท่ี 2/2561 เมื่อวันท่ี 5 กันยายน 
2561 และเห็นชอบแนวทางการก าหนดกรอบการจัดสรรงบพัฒนากลุ่มจังหวัด ซึ่งแบ่งงบประมาณเป็น 2 
ส่วนส่วนท่ี  
                  1. งบประมาณเพื่อการพัฒนาตามศักยภาพความต้องการของพื้นท่ี หรือประเด็นร่วมของกลุ่ม
จังหวัดส่วนท่ี 
                 2. งบประมาณเพื่อการพัฒนาในลักษณะ Cluster หรือสนองนโยบายส าคัญของรัฐบาลเชิงพื้นท่ี 
 ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Strategies Position) 
                 1) เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรและอาหารปลอดภัย 

2) เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีความหลากหลายท้ังการท่องเท่ียวอารยะธรรมขอม เชิงนิเวศน์การ
กีฬาท่ีมีช่ือเสียง 

        เป้าหมายการพัฒนา 
        ศูนย์กลางของเกษตรอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ไหม ท่องเท่ียวอารยะธรรมขอม และสังคมเป็นสุข 
       ประเด็นการพัฒนา (Strategies Issues) รวม 3 ประเด็น คือ 
       ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันเกษตรอุตสาหกรรมและแปรรูป 
       ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวการท่องเท่ียว  
       ประเด็นการพัฒนาที่ 3 ยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

        เป้าประสงค์รวม 
 ๑.  เพื่อเพิ่มศักยภาพทางด้านเศรษฐกิจของจังหวัดนครศรีธรรมราช 
 ๒.  เพื่อพัฒนาสังคมให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
 ๓.  เพื่อเพิ่มพูนความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ  และลดมลพิษด้านส่ิงแวดล้อม 
 ๔.  เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงในการปูองกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคาม และปูองกันสถาบันหลักของ
ชาติ 
 ๕.  เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีสมรรถนะสูงอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

          ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 ๑.  การพัฒนาและเพิ่มศักยภาพการแข่งขันเศรษฐกิจ 
 ๒.  ยกระดับสังคมให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
 ๓.  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้มีความสมบูรณ์อย่างยั่งยืน 
 ๔.  การเสริมสร้างความมั่นคงทุกมิติ  เพื่อปูองกันสถาบันหลักของชาติ  และความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชน 



  

 ๕.  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
             

 

วิสัยทัศน์(Vision)“นครแห่งอารยธรรม  น่าอยู่นา่เท่ียว  การเกษตรและอุตสาหกรรมยั่งยืน” 

จุดยืนการพัฒนาจังหวัด (Positioning) 

1. สืบสานศิลปวัฒนธรรม 
2. เมืองเกษตรนวัตกรรม  และอุตสาหกรรมสีเขียว 
3. ศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง และกระจายสินค้าของภาคใต้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issue) 
๑. การบริหารจัดการเกษตรและอุตสาหกรรมสู่มาตรฐานครบวงจรและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
๒. การพัฒนาการท่องเท่ียวบนพื้นฐานธรรมะ  ธรรมชาติ  และศิลปวัฒนธรรม 
๓. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

           4. การพัฒนาคน ชุมชน และสังคมให้น่าอยู่ เข้มแข็ง มั่นคงตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

1.4  ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

      วิสัยทัศน์ 
        “องค์กรหลักในการพัฒนา  ยึดหลักธรรมมาภิบาล และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 

       ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช  (พ.ศ.๒๕60- 

๒๕62) ได้ก าหนดขึ้นเพื่อให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน ภายใต้แนวคิด “หลักความพอเพียง” ตาม
แนวพระราชด าริฯ โดยอาศัยกรอบแนวทางจากยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช และภารกิจ ๖ ด้าน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแผนปฏิบัติการก าหนด
ขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ มาตรา ๓๒(๑) รวมท้ัง ได้ทบทวนจากยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ฉบับปี พ.ศ.๒๕๕9-๒๕61 ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ พันธกิจ และเป้าหมายการพัฒนา ดังนี้ 

          ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาเศรษฐกิจ 
  พันธกิจ 
     ๑. พัฒนาศักยภาพเกษตรกรให้มีองค์ความรู้ตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง  และส่งเสริม
การสร้างเครือข่ายเกษตรกร 
     ๒. พัฒนาอาชีพท่ีสอดคล้องกับบริบทของชุมชน และความต้องการของตลาด วิสาหกิจชุมชน 
สนับสนุนการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและส่งเสริมการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการเพิ่มมูลค่าการผลิต ด้านการเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการ ฯลฯ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช 



  

     ๓. ส่งเสริมการผลิตและจ าหน่ายสินค้าเกษตรทั้งท่ีเป็นอาหาร มิใช่อาหาร และพลังงานทดแทน 
     ๔. สนับสนุนการจัดรูปท่ีดินเพื่อการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบท 
     ๕. จัดให้มีระบบโครงสร้างพื้นฐานและแหล่งน้ าเพื่อการเกษตรอย่างท่ัวถึงและเพียงพอ 
     ๖. ฟื้นฟู พัฒนาทรัพยากรเพื่อการท่องเท่ียว ท้ังแหล่งท่องเท่ียว บุคลากร  ภาคการตลาด  
ประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียว  เพื่อเสริมสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีของจังหวัด 
     ๗. ส่งเสริมการลงทุน การพาณิชย์  และพัฒนาธุรกิจท่ีเกี่ยวเนื่องกับการท่องเท่ียว 
     ๘. ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยพัฒนาท่ีผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่นกับองค์ความรู้ใหม่ สนับสนุน
การวิจัยและพัฒนาร่วมระหว่างนักวิชาการและชุมชน โดยให้ความส าคัญกับความสอดคล้องกับความต้องการ  
ภาคเศรษฐกิจชุมชน 
     9. พัฒนาความเช่ือมระบบตลาด ระบบขนส่งและระบบโลจิสติกส์ 

 เป้าหมายการพัฒนา 
   ๑. รายได้ของชุมชนเพิ่มข้ึนโดยเฉล่ียร้อยละ ๑๐ ต่อป ี
   ๒. ประชาชนได้ใช้ประโยชน์จากท่ีดินอย่างเป็นธรรม ท่ีดินมีคุณค่าและได้รับประโยชน์มากขึ้น  
   ๓. จังหวัดนครศรีธรรมราชเป็นเมืองน่าท่องเท่ียวติดอันดับของภาคใต้ 
   ๔. เศรษฐกิจเติบโตในอัตราท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของจังหวัด โดยให้ความส าคัญกับการเพิ่มมูลค่า

การค้าการลงทุนของจังหวัด 

        ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและพลังงาน 

 พันธกิจ 

    ๑. ฟื้นฟูพื้นท่ีปุาและระบบนิเวศให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ 
    ๒. ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ าในพื้นท่ีต้นน้ าและลุ่มน้ าอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้มีระบบช่วย
ตัดสินใจในการบริหารจัดการน้ า ระบบพยากรณ์และเตือนภัยน้ าแล้งและน้ าท่วม   
   3. ส่งเสริมให้มีมาตรการควบคุมการท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติในชุมชน ให้อยู่ในขีด
ความสามารถการรองรับของระบบนิเวศ 
    ๔. ส่งเสริมการด ารงชีวิตตามวิถีไทย เพื่อปลูกฝังค่านิยมการบริโภค อย่างพอเพียงและยั่งยืน การ
สร้างเครือข่ายชุมชน เพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมชุมชน 
    ๕. ส่งเสริมให้ชุมชน หมู่บ้านมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมท่ีจะ
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและประชาชนเสริมสร้างประสิทธิภาพของกลไกการจัดการขยะชุมชน ขยะ
อันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ ขยะติดเช้ือ ส่งเสริมให้มีมาตรการสร้างแรงจูงใจให้เกิดการลดและคัดแยกขยะ ใน
แหล่งก าเนิด สนับสนุนการสร้างธุรกิจจากขยะรีไซเคิล และสนับสนุนให้มีระบบเก็บขนและก าจัดขยะ แบบรวม
ศูนย์ 
    ๖. เสริมสร้างประสิทธิภาพในการก าจัด บ าบัดมลพิษ ท้ังด้านวิชาการ บุคลากร และสร้างจิตส านึก
ของชุมชนในการมีส่วนร่วมติดตาม ตรวจสอบ เฝูาระวัง แก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อม 
    ๗. ส่งเสริมสนับสนุนครัวเรือน ชุมชน ใช้พลังงานทดแทน พลังงานทางเลือก พลังงานใสสะอาด 
    ๘. สนับสนุนส่งเสริมการรังวัดและจัดท าแผนท่ี เพื่อแสดงแนวเขตท่ีดินของรัฐ 
    ๙. ผลักดันให้มีระบบคุ้มครองสิทธิชุมชนและการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรม อนุรักษ์ฟื้นฟู 
ความหลากหลายของพันธุกรรมท้องถิ่น เพื่อรักษา ปกปูองระบบนิเวศน์ท่ีเช่ือมโยงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน 



  

  เป้าหมายการพัฒนา 
    ๑. ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมีความสมดุลเชิงนิเวศน์อย่างยั่งยืน ประชาชนมีการ
ด ารงชีวิตอยู่อย่างมีความสุขภายใต้คุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดี 

   ๒. ประชาชนมีจิตส านึกและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
   ๓. ครัวเรือน ชุมชน มีทางเลือกในการใช้พลังงาน และมีพลังงานใช้อย่างเพียงพอ 

    ๔. คุณภาพส่ิงแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
 
        ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

 พันธกิจ 
  ๑. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์กรภาคประชาสังคมให้มีศักยภาพเพื่อรองรับการพัฒนาในทุกด้าน 
  ๒. พัฒนาคุณภาพการศึกษา  กระบวนการเรียนรู้คู่คุณธรรม จริยธรรม จัดการศึกษาท้ังในและ  นอก
ระบบ สนับสนุนการจัดท าหลักสูตรท้องถิ่น  ส่งเสริมให้เยาวชน  ประชาชน ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี
สารสนเทศเชิงสร้างสรรค์อย่างฉลาดเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้ 

 ๓. สนับสนุนบุคลากรทางการศึกษาให้กับพื้นท่ีทางการศึกษาท่ีขาดแคลน 
  ๔. พัฒนาและปรับเปล่ียนพฤติกรรมสุขภาพอนามัย  พัฒนาส่ิงแวดล้อมชุมชนให้ถูกสุขลักษณะ 
  ๕. พัฒนาบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข  ส่งเสริมการบริหารจัดการแพทย์แผนไทย (แพทย์
ทางเลือก) ท้ังในระดับชุมชน  และ สถานพยาบาล 
 6. ปูองกัน  ควบคุมการแพร่ระบาดของยาเสพติดเพื่อลดจ านวนผู้เสพย์และผู้เกี่ยวข้องให้น้อยลง 
 7. ควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดต่อร้ายแรงและปูองกันการเกิดโรคไม่ติดต่อเฝูาระวังปูองกัน
ปัญหาการปุวยและตายด้วยโรคอุบัติใหม่ 
 8. ส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชน สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อยและการบรรเทาสาธารณภัย 
เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน      
  

9. พัฒนาการกีฬา เสริมสร้างโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มออกก าลังกายและเล่นกีฬา จัดหาสถานท่ีจัด
กิจกรรมออกก าลังกายและเล่นกีฬาอย่างท่ัวถึง 

10. ส่งเสริมการท านุบ ารุงและรักษา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น พัฒนา ฟื้นฟู 
ต่อยอดแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ของเยาวชนและประชาชนและเผยแพร่สู่สังคมโลก 
             ๑1. สงเคราะห์ และพัฒนาเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาสในสังคมให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีและ
พึ่งพาตนเองได้ 
             ๑2. สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อความเข้มแข็งของชุมชนสนับสนุนการจัดท าและใช้แผนชุมชน  
และส่งเสริมกิจกรรมชุมชน  

   เป้าหมายการพัฒนา 
    ๑. ประชาชน/เยาวชน มีความรู้ มีคุณธรรม จริยธรรม ด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุข  
    ๒. ประชาชนได้รับสวัสดิการพื้นฐานอย่างท่ังถึงเป็นธรรมและมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
    ๓. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตเพิ่มข้ึนท้ังทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา รวมท้ังมีอนามัยการเจริญพันธุ์  
 ท่ีเหมาะสมในทุกช่วงวัย 
    



  

  ๔. ประชาชนมีโอกาสในการเข้าถึงระบบสุขภาพที่มีคุณภาพเพิ่มขึ้น และปัจจัยเส่ียงต่อสุขภาพลดลง  
 
         ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

 พันธกิจ 
  ๑. พัฒนาเส้นทางคมนาคมภายในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบให้ได้มาตรฐาน สะดวกปลอดภัยอย่างท่ัวถึง 
  ๒. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานให้มีประสิทธิภาพและครบถ้วนเพียงพอ 
  ๓. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการขั้นพื้นฐานให้มีประสิทธิภาพอย่างท่ัวถึงทุกพื้นท่ี 
  
 เป้าหมายการพัฒนา 

๑. มีระบบโครงสร้างพื้นฐาน ท่ีได้มาตรฐาน มีความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย และเช่ือมโยงกับระบบ
การขนส่งอื่น รวมท้ังเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 

๒. มีระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการขั้นพื้นฐาน ท่ีมีประสิทธิภาพท่ัวถึงทุกพื้นท่ี 

         ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การเสริมสร้างธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

  พันธกิจ 
    1.รณรงค์สร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตส านึก ค่านิยมตามหลักการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เสริมสร้างวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยและ
จิตส านึกธรรมาภิบาลให้แก่เยาวชน ประชาชนทุกระดับ ทุกภาคส่วน 
     ๒. พัฒนาการบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาลให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใส สนับสนุน 
ให้ใช้ทรัพยากรในการบริหารอย่างคุ้มค่าปรับปรุงระบบข้อมูลและรูปแบบการให้บริการประชาชน ลดขั้นตอน      
การท างานเพื่ออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน 
     ๓. พัฒนาและส่งเสริมการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีตอบสนองความต้องการในระดับชุมชน
ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน สนับสนุนให้มีระบบฐานข้อมูลกลางและระบบการติดตาม
ประเมินผล 
     ๔. เพิ่มศักยภาพบุคลากรขององค์กรอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง เพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติราชการ           

  เป้าหมายการพัฒนา 
    ๑. ประชาชนมีจิตส านึกท่ีดี มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น  

   ๒. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมในการแก้ปัญหาและให้บริการประชาชน 
   ๓. มีการบริหารจัดการท่ีโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ และเพิ่มการมีส่วนร่วมของทุกภาคีในการ

พัฒนา 
 

               แผนพัฒนาอ าเภอพปิูน 5 ปี (พ.ศ. ๒๕66-๒๕70)  

1. วิสัยทัศน์อ าเภอพิปนู 
      “พิปูนเมืองธรรมชาติสมบูรณ์ การเกษตรยั่งยืน มุ่งสู่สังคมสงบสุข” 

 



  

ค าขวัญอ าเภอพิปนู 
 “พระใหญ่บนภูผา เจ้าฟูาปรานี คีรีล้อมข้าง สองอ่างพักผ่อน น้ าร้อนหลายบ่อ มากพอน้ าตก ชูยกคน
ดี ตาปีแดนเกิด”  
  2. พันธกิจ 
 ๑) ส่งเสริมให้ประชาชนน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต 

๒) พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวและส่ิงอ านวยความสะดวกรองรับนโยบายการท่องเท่ียวเมืองรองของรัฐบาล 
๓) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคท่ีครอบคลุมทุกพื้นท่ี 
๔) เสริมสร้างสุขภาวะท่ีดีท้ังด้านร่างกายและจิตใจและมีความรู้เท่าทันในโลกยุคการส่ือสารไร้

พรมแดน        
๕) รณรงค์ปลูกจิตส านึกในการอนุรักษ์ รักษาและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
๖) ส่งเสริมการท าการเกษตรปลอดภัยและได้มาตรฐานอย่างยั่งยืน 
๗) ส่งเสริมและสืบสานประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น 
๘) เสริมสร้างระบบการรักษาความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 

3.ตัวชี้วัดความส าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนา 
๑) ร้อยละของชุมชนเข้มแข็งตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๒) จ านวนผู้มีรายได้น้อยท่ีตกเกณฑ์ จปฐ. มีลดลง 
๓) ร้อยละท่ีเพิ่มข้ึนของกลุ่มเปูาหมายท่ีได้รับการคุ้มครองและเข้าถึงสวัสดิการจากภาครัฐ 

 ๔) ค่าเฉล่ียคะแนนO-net ม.3 
 5) ร้อยละท่ีเพิ่มข้ึนของโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคท่ีได้ส่งได้รับการปรับปรุงและ
พัฒนา 
 6) ร้อยละท่ีเพิ่มข้ึนของรายได้จากการท่องเท่ียว 

7) จ านวนแหล่งท่องเท่ียวได้รับการพัฒนาให้ได้มาตรฐาน 
8) จ านวนบุคลากรด้านการท่องเท่ียวที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพ 
9) ร้อยละของจ านวนแหล่งน้ าท่ีได้รับการอนุรักษแ์ละฟื้นฟู 
10) ร้อยละของจ านวนหมู่บ้านท่ีเป็นพื้นท่ีเส่ียงภัยพิบัติได้รับการปูองกัน 
11) จ านวนผู้ท่ีได้รับการพัฒนาศักยภาพด้านการจัดการภัยพิบัติ 
๑2) ร้อยละของจ านวนครัวเรือนท่ีมีการคัดแยกขยะ      
๑3) ร้อยละท่ีเพิ่มข้ึนของจ านวนเกษตรกรท่ีได้รับมาตรฐานการผลิต (GAP) 
๑4) ร้อยละของเกษตรกรที่ผ่านการเรียนรู้การผลิตสินค้าปลอดภัยและได้มาตรฐาน (GAP) 
15) ร้อยละท่ีเพิ่มข้ึนของการแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร 
๑6) อัตราการลดลงของคดีอาชญากรรมทุกประเภท 
๑7) ร้อยละของหมู่บ้าน/ชุมชนเอาชนะปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน 
๑8) จ านวนเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ได้รับการไกล่เกล่ียประนอมข้อพิพาทได้ส าเร็จในระดับหมู่บ้านเพิ่มข้ึน 

 

4.ประเด็นการพัฒนาอ าเภอ (ประเด็นยุทธศาสตร์) 
 ๑) พัฒนาคน และสังคมให้น่าอยู่ เข้มแข็งตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๒) การพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรม 



  

๓) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 ๔) พัฒนาการเกษตรที่มีคุณภาพปลอดภัยและได้มาตรฐานอย่างยั่งยืน 
 ๕) การรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน/ชุมชน  
 
ประเด็นการพัฒนาอ าเภอ ที่ 1 พัฒนาคน และสังคมให้น่าอยู่ เข้มแข็งตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 

เป้าหมาย 
เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
แนวทางการพัฒนา

(กลยุทธ์) พ.ศ. 
2561 

พ.ศ. 
2562 

พ.ศ. 
๒๕๖๓ 

พ.ศ. 
2564 

พ.ศ. 
2565 

พ.ศ. 
2561-
2565 

1. หมู่บ้าน/
ชุมชนเข้มแข็ง
ตามหลัก
ปรัชญาของ
เศรษฐกิจ
พอเพียง 
๒. ลดรายจ่าย
เพิ่มรายได้ภาค
ครัวเรือน 
๓. ประชาชน
ได้รับสวัสดิการ
พื้นฐานอย่าง
ท่ัวถึงมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี และมี
ความสุข 
4. การศึกษามี
คุณภาพ 
ทัดเทียมกับค่า
มาตรฐาน
การศึกษา 
5. โครงสร้าง
พื้นฐานและ
ระบบ
สาธารณูปโภค
ท่ีได้มาตรฐาน
และครอบคลุม
ทุกพื้นท่ี 

๑) ร้อยละของ
ชุมชนเข้มแข็ง
ตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

40 45 50 55 60 60 1) เสริมสร้างองค์
ความรู้ ทักษะ ให้
ประชาชนพึ่งตนเอง 
มีความเข้มแข็ง และ
ปฏิบัติตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
๒) ส่งเสริมการ
พัฒนาอาชีพและการ
จัดท าบัญชีครัวเรือน 
๓) พัฒนาคุณภาพ
การให้บริการทาง
สังคมและการเข้าถึง
สวัสดิการพื้นฐาน
ของประชาชนอย่าง
ท่ัวถึงเป็นธรรมและมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี 
๔) ยกระดับคุณภาพ
การศึกษาทุกระดับ
ให้ได้มาตรฐาน 
5) พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน และระบบ
สาธารณูปโภคท่ีเป็น
ปัจจัยพื้นฐานให้ได้
มาตรฐานและ
ครอบคลุมทุกพื้นท่ี 
 

2) จ านวนผู้มี
รายได้น้อยท่ีตก
เกณฑ์ จปฐ. มี
ลดลง 

5 5 5 5 5 5 

3) ร้อยละท่ี
เพิ่มข้ึนของ
กลุ่มเปูาหมายท่ี
ได้รับการ
คุ้มครองและ
เข้าถึงสวัสดิการ
จากภาครัฐ 

80 85 90 95 95 95 

๔) ค่าเฉล่ีย
คะแนน 
O-net ม.3 

40 
 

45 
 

50 
 

55 
 

60 40 
 



  

 5) ร้อยละท่ี
เพิ่มข้ึนของ
โครงสร้าง
พื้นฐานและ
ระบบ
สาธารณูปโภคท่ี
ได้ส่งได้รับการ
ปรับปรุงและ
พัฒนา 

4 4 4 4 4 20  

 
ประเด็นการพัฒนาอ าเภอ ที่ 2 การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรม 

เป้าหมาย 
เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
แนวทางการพัฒนา

(กลยุทธ์) พ.ศ. 
2561 

พ.ศ. 
2562 

พ.ศ. 
๒๕๖๓ 

พ.ศ. 
2564 

พ.ศ. 
2565 

พ.ศ. 
2561-
2565 

๑.เพิ่มรายได้
จากการ
ท่องเท่ียว 
๒. แหล่ง
ท่องเท่ียวได้รับ
การพัฒนาให้ได้
มาตรฐาน 
๓.เพิ่มศักยภาพ
บุคลากรด้าน
การท่องเท่ียว 
๔. ส่งเสริม
ประเพณี 
วัฒนธรรม และ
ฟื้นฟูภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

๑)ร้อยละของ
รายได้จากการ
ท่องเท่ียว
เพิ่มข้ึน 
 

15 15 15 15 15 ๑๕ 1)พัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน พ้ืนที่ แหล่ง
ท่องเท่ียวและสิ่งอ านวย
ความสะดวกเพ่ือการ
ท่องเท่ียว  
ที่ได้มาตรฐาน 
๒) พัฒนาสินค้าและ
บริการให้มีคุณภาพ  
ได้มาตรฐาน มีความ
ปลอดภัย รองรับการ
ท่องเท่ียว 
๓)พัฒนาศักยภาพและ
ยกระดับคุณภาพบุคล
กร แรงงานรองรับการ
ท่องเท่ียวที่ได้มาตรฐาน
เกิดความประทับใจแก่
ผู้มาเยือน 
๔) ฟ้ืนฟู
ขนบธรรมเนียม
ประเพณีและวิถีชีวิต
ชุมชนตามวิถีชาวนคร 
เพ่ือสนับสนุนการ
ท่องเท่ียว 

๒)จ านวนแหล่ง
ท่องเท่ียวได้รับ
การพัฒนาให้ได้
มาตรฐาน 
 

2 2 2 2 2 10 

๓)จ านวน
บุคลากรด้าน
การท่องเท่ียวที่
ได้รับการพัฒนา
ศักยภาพ 
 

๑00 ๑00 ๑00 ๑00 ๑00 ๕00 

 
 



  

ประเด็นการพัฒนาอ าเภอ ที่ ๓ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

เป้าหมาย 
เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
แนวทางการพัฒนา(กล

ยุทธ์) พ.ศ. 
2561 

พ.ศ. 
2562 

พ.ศ. 
๒๕๖๓ 

พ.ศ. 
2564 

พ.ศ. 
2565 

พ.ศ. 
2561-
2565 

๑.
ทรัพยากรธรรมชาติ 
น้ า ส่ิงแวดล้อม
ได้รับการจัดการ
อย่างมี
ประสิทธิภาพและ
ใช้อย่างยั่งยืน 
๒. การบริหาร
จัดการภัย 
พิบัติอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
๓. พัฒนาหมู่บ้าน/
ชุมชนให้มีความ
เป็นระเบียบ 
สะอาด น่าอยู่น่า
อาศัย 
 

๑)ร้อยละ
ของจ านวน
แหล่งน้ าท่ี
ได้รับการ
อนุรักษ์และ
ฟื้นฟ ู

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑)พัฒนา
กระบวนการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
ปุาต้นน้ า เส้นทางน้ า
ไหลและส่ิงแวดล้อม
โดยการมีส่วนร่วมทุก
ภาคส่วน 
๒) อนุรักษ์ ปูองกัน 
ฟื้นฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 
๓) พัฒนาศักยภาพ
เครือข่ายและสร้าง
องค์ความรู้ให้กับ
ประชาชนในการ
จัดการภัยพิบัติและ       
สาธารณภัยท่ียั่งยืน 
4) ส่งเสริมให้มีการ
คัดแยะแยกขยะและ
การน ากลับมาใช้ใหม่ 
 
 

๒) ร้อยละ
ของจ านวน
หมู่บ้านท่ี
เป็นพื้นท่ี
เส่ียงภัย
พิบัติได้รับ
การปูองกัน 

๕ ๕ ๕ ๕ ๕ ๒๕ 

๓)จ านวนผู้
ท่ีได้รับการ
พัฒนา
ศักยภาพ
ด้านการ
จัดการภัย
พิบัติ 

๑๐0 ๑๐0 ๑๐0 ๑๐0 ๑๐0 ๕๐0 

๔) ร้อยละ
ของจ านวน
ครัวเรือนท่ีมี
การคัดแยก
ขยะ 
 

100 100 100 100 100 500 

 
 
 
 
 
 



  

ประเด็นการพัฒนาอ าเภอ ที่ ๔ พัฒนาการเกษตรที่มีคุณภาพ ปลอดภัยและได้มาตรฐานอย่างยั่งยืน 

เป้าหมาย 
เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
แนวทางการพัฒนา(กล

ยุทธ์) พ.ศ. 
2561 

พ.ศ. 
2562 

พ.ศ. 
๒๕๖๓ 

พ.ศ. 
2564 

พ.ศ. 
2565 

พ.ศ. 
2561-
2565 

๑) ผลผลิตทาง
การเกษตรที่
หลากหลาย มี
คุณภาพปลอดภัย 
และได้มาตรฐาน 
๒) เกษตรกรมีสุข
ภาวะและคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีขึ้น 
๓) เพิ่มมูลค่า
ผลิตผลทาง
การเกษตร 
๔) ส่งเสริมการท า
การเกษตรให้
เหมาะสมกับพื้นท่ี 
(Zoning) 

๑) ร้อยละท่ี
เพิ่มข้ึนของ
จ านวน
เกษตรกรท่ี
ได้รับ
มาตรฐานการ
ผลิต (GAP) 

๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๕๐ ๑)พัฒนาสินค้า
เกษตรให้มีคุณภาพ
ปลอดภัย และได้
มาตรฐาน 
2) พัฒนาการบริหาร
ปัจจัยการผลิตและ
ส่งเสริมการเรียนรู้
เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมทาง
การเกษตร 
๓)พัฒนา
กระบวนการผลิต 
การเก็บเกี่ยว การ
เก็บรักษา การแปร
รูป และพัฒนา
ผลผลิตต่อยอดเป็น
เกษตรอุตสาหกรรม
ก้าวหน้าแบบครบ
วงจรอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๒) ร้อยละ
ของเกษตรกร
ท่ีผ่านการ
เรียนรู้การ
ผลิตสินค้า
ปลอดภัยและ
ได้มาตรฐาน 
(GAP) 

๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๕๐ 

๓) ร้อยละท่ี
เพิ่มข้ึนของ
การแปรรูป
ผลิตผลทาง
การเกษตร 

๕ ๕ ๕ ๕ ๕ ๒๕ 

 
ประเด็นการพัฒนาอ าเภอ ท่ี 5 การรักษาความม่ันคงและความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน/ชุมชน 

เป้าหมาย 
เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
แนวทางการพัฒนา

(กลยุทธ์) พ.ศ. 
2561 

พ.ศ. 
2562 

พ.ศ. 
๒๕๖๓ 

พ.ศ. 
2564 

พ.ศ. 
2565 

พ.ศ. 
2561-
2565 

๑. ประชาชนมี
ความปลอดภัย
ในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

๑) อัตราการ
ลดลงของคดี
อาชญากรรม
ทุกประเภท 

80 85 90 95 95 95 1) พัฒนาเครือข่าย
การรักษาความ
ปลอดภัยหมู่บ้าน/
ชุมชนโดยชุดรักษา



  

๒. เป็นสังคมท่ีมี
ความร่วมมือใน
การเฝูาระวัง
และปูองกัน
อาชญากรรมทุก
ประเภท 
๓. หมู่บ้าน/
ชุมชนปลอดยา
เสพติด 
๔. ประชาชนมี
ความสามัคคี
ปรองดอง
สมานฉันท์ 
 

๒) ร้อยละ
ของหมู่บ้าน/
ชุมชน
เอาชนะ
ปัญหายาเสพ
ติดอย่าง
ยั่งยืน 

35 40 45 50 55 ๕๕ ความปลอดภัย
หมู่บ้าน (ชรบ.) 
๒) ส่งเสริมและ
สนับสนุนการมีส่วน
ร่วมในการจัด
กิจกรรมปูองกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพ
ติด     และ
อาชญากรรมทุก
ประเภท 
3) พัฒนาศักยภาพ
ด้านการไกล่เกล่ีย
และประนอมข้อ
พิพาทโดยเครือข่าย
องค์กรยุติธรรม
ชุมชน 

๓) จ านวน
เรื่อง
ร้องเรียน/
ร้องทุกข์
ได้รับการไกล่
เกล่ีย
ประนอมข้อ
พิพาทได้
ส าเร็จใน
ระดับหมู่บ้าน
เพิ่มข้ึน 

10 10 10 10 10 ๕๐ 

องค์การบริหารส่วนต าบลยางค้อม  ได้จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นโดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาอ าเภอพิ
ปูน  ด้านส่งเสริมการพัฒนาการเกษตร  ด้านการพัฒนาสังคมและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน  
ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  ด้านการบริหารจัดการอย่างมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพและด้านการส่งเสริมศักยภาพการท่องเท่ียว  ซึ่งแผนพัฒนาอ าเภอพิปูน มีหน่วยงาน ดังนี้                           

ด้านการปกครองส่วนท้องถ่ิน มี ๕ แห่ง  
๑) เทศบาลต าบลเขาพระ 
๒) องค์การบริหารส่วนต าบลยางค้อม 
๓) องค์การบริหารส่วนต าบลพิปูน 
๔) เทศบาลต าบลควนกลาง 
๕) เทศบาลต าบลกะทูน 
 

             หน่วยงานต่างๆ ในพื้นที ่
    อ าเภอพิปูน  มีส่วนราชการ  หน่วยงานต้ังอยู่ในพื้นท่ีเป็นจ านวนมากถือได้ว่าเป็นศูนย์กลางการ

บริหารราชการของจังหวัดนครศรีธรรมราช เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกและบริการประชาชน  ดังนี้ 
๑.  ส่วนราชการ/หน่วยงานของรัฐ  มีดังนี้    

 - ท่ีท าการปกครองอ าเภอพิปูน 
  -  ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพิปูน 



  

   -  สัสดีอ าเภอพิปูน 
   -  ส านักงานเกษตรอ าเภอพิปูน 
             
  -  ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอพิปูน  
  -  ส านักงานปศุสัตว์อ าเภอพิปูน 
  -  ส านักงานท้องถิ่นอ าเภอพิปูน  
  -  สถานีต ารวจภูธรอ าเภอพิปูน 
  -  ส านักงานวัฒนธรรมอ าเภอพิปูน 
  -  ส านักงานสรรพากรพื้นท่ีอ าเภอพิปูน 
  -  โรงพยาบาลพิปูน 
  -  ส านักงานสหกรณ์การเกษตรอ าเภอพิปูน         

๒.  หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ  มี  ๓  หน่วยงาน 
        ๑)  บริษัทไปรษณีย์ไทยจ ากัด  สาขาพิปูน 
        ๒)  การไฟฟูาส่วนภูมิภาค  อ าเภอพิปูน 
        ๓)  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  สาขาพิปูน 
๓.  ธนาคารหรือสถาบนัการเงิน 

                 ๑)  ธนาคาร  จ านวน  2  แห่ง  คือ   
                      1.1 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
                      1.2 ธนาคารออมสิน 

       ๒)  สหกรณ์ในพื้นท่ี  มี ๑  แห่ง  คือ  สหกรณ์การเกษตรอ าเภอพิปูน  จ ากัด       
 
๒.  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 
 

วิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลยางค้อม 

 “ยางค้อมเมืองน่าอยู่  พัฒนาสู่ความเป็นเลิศ  ชุมชนมั่นคง  ประชาชนมั่งค่ังอย่างยั่งยืน” 

พันธกิจการพัฒนา 

 1.ติดต้ังไฟฟูาสาธารณะในเขตชุมชน 
 2.ปรับปรุงและขยายระบบคมนาคม 
 3.ส่งเสริมสนับสนุนให้ราษฎรมีงานท า 
 4.สนับสนุนเพิ่มบาบาทของประชาชนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา 

2.1 วิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
 



  

 5.ส่งเสริมการศึกษาวัฒนธรรม รักษาศิลปะ จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 6.ส่งเสริมสนับสนุนการกีฬาของเด็กเยาวชนและประชาชน 
 7.ปรับปรุงซ่อมแซมแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
 8.ปรับปรุงพัฒนาระบบการจัดเก็บขยะมูลฝอย 
 9.ส่งเสริมและประชาสัมพันธ์การปูองกันและระงบัโรคติดต่อ 
 10.ปรับปรุงการพัฒนาจัดเก็บภาษีอากร 
 11.ส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 12.จัดให้มีสวัสดิภาพทางสังคม 

     จุดมุ่งหมายการพัฒนา 
 1.เพื่อพัฒนาระบบสาธารณูปโภคอย่างท่ัวถึงและเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
 2.เพื่อพัฒนาระบบการคมนาคม 
 3.เพื่อให้ประชาชนมีอาชีพและรายได้ท่ีเพียงพอ 
 4.เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
 5.เพื่อส่งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษา อนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 6.เพื่อส่งเสริมและพัฒนาด้านการกีฬาของเด็กเยาวชนและประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
 7.เพื่อพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
 8.เพื่อพัฒนาระบบการจัดเก็บขยะ 
 

 
 

ยุทธศาสตร์ 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหาร 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและสาธารณสุข 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา ประเพณี และวัฒนธรรมในท้องถิ่น 

          6.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่ิงแวดล้อม 
 
       1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

 แนวทางการพัฒนา 
- ส่งเสริม สนับสนุนการอาชีพของประชาชน 
- การพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวรวมทั้งกิจกรรมการท่องเท่ียว 

       2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

2.2 ยุทธศาสตร์ 
 



  

แนวทางการพัฒนา 
 - ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม บ ารุงรักษา ถนน สะพาน ทางเท้า ท่อระบายน้ า 

         - ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม บ ารุงรักษา ระบบสาธารณูปการ ให้มีประสิทธิภาพท่ัวทุกหมู่บ้าน 

        3.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหาร 
แนวทางการพัฒนา 
 - จัดหาติดต้ังวัสดุ อุปกรณ์ส านักงานและเทคโนโลยีสมัยใหม่ เพื่ออ านวยความสะดวกรวดเร็วในการ   
  ปฏิบัติงานของบุคลากร 
 - พัฒนาบุคลากรให้มีความส านึกในบาบาทหน้าท่ี และปฏิบัติภารกิจอย่างมีประสิทธิภาพ 
 - การจัดระบบข้อมูล 

       4.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและสาธารณสุข 
แนวทางการพัฒนา 
- สนับสนุนกิจกรรม ด้านการปูองกันปราบปรามยาเสพติด 
- ส่งเสริมสนับสนุน ทางด้านการกีฬาและนันทนาการ 
- ส่งเสริมสนับสนุน สงเคราะห์ คนชรา คนพิการ และเด็กด้อยโอกาสผู้เดือดร้อนท่ีอยู่อาศัย 
- เสริมสร้างสุขภาพของประชาชน 
- จัดให้มีการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

      5.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา ประเพณี และวัฒนธรรมในท้องถ่ิน 
          แนวทางการพัฒนา 

- สนับสนุนการจัดกิจกรรมในวันส าคัญทางศาสนา ประเพณี และวัฒนธรรมในท้องถิ่น 
- ปรับปรุง ซ่อมแซม ก่อสร้างสถานศึกษารวมท้ังจัดหาวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ให้กับ
สถานศึกษา 

     6.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 
         แนวทางการพัฒนา 

         - จัดให้มีระบบบ าบัดและจัดการขยะ 
         - พัฒนาปรับปรุง คู คลอง หนอง บึง ให้สะอาดสามารถระบายน้ าได้อย่างมีประสิทธิภาพ สร้าง
จิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
         - การจัดการส่ิงกีดขวางทางจราจรและสาธารณูปโภค 
 

 
1. เพือ่พัฒนาระบบสาธารณูปโภคอย่างท่ัวถึงและเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
2. เพื่อพัฒนาระบบการคมนาคม                            
3. เพื่อให้ประชาชนมีอาชีพและรายได้ท่ีเพียงพอ 
4. เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
5. เพื่อส่งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษา  อนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

2.3  เป้าประสงค์ 
 



  

6. เพื่อส่งเสริมและพัฒนาด้านการกีฬาของเด็กเยาวชนและประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
7. เพื่อพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
8. เพื่อพัฒนาระบบการจัดเก็บขยะ 

             

 
1. เพื่อให้ประชาชนมีอาชีพที่มั่นคง  และมีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีวิต 
2. เพื่อพัฒนาพื้นท่ีครอบคลุมกิจกรรมท้ังมวลท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาศักยภาพและลักษณะทางกายภาพ    
    การปรับปรุงพื้นท่ี การก่อสร้างสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ อันเป็นการส่งเสริมความสะดวกในการ

อยู่อาศัยและการประกอบอาชีพ 
3. เพื่อให้บุคลากรมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
4. เพื่อการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
5. เพื่อให้ประชาชนห่างไกลยาเสพติด 
6. ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนาและอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นและ 
    ภูมิปัญญาชาวบ้าน 
7. เพื่อให้ประชาชนทุกคนมีจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

 
  

ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ 

ให้ประชาชนมีรายได้เสริมและลดจ านวนผู้ว่างงานพัฒนาวางแผน ส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวในพื้นท่ีต าบลยางค้อม 

2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน 
 

เพื่อให้การคมนาคมใช้ได้สะดวกตลอดปี 
เพื่อให้การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการใช้การได้ดี 

2.4  ตัวชี้วัด 
 

2.5  ค่าเป้าหมาย 
 



  

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
การบริหาร 

 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
สังคมและสาธารณสุข 

 

การบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เช่น 
ปลูกต้นไม้ในปุาชุมชนปุาต้นน้ า ปุาสาธารณะ ปลูกหญ้าแฝก อนุรักษ์ฟื้นฟู
แหล่งน้ า สร้างและซ่อมแซมฝายชะลอน้ า ตามพระราชด าริฯ เป็นต้น 

เพื่อให้องค์กรต่าง ๆ มีความเข้มแข็งในการจัดกิจกรรมร่วมกัน 

ช่วยเหลือคนพิการและคนชราช่วยเหลือผู้ประสบภัยสาธารณะในพื้นท่ีต าบล 
การปูองกันและระงับโรคติดต่อต่างๆ ควบคุมปูองกันโรคระบาดในพื้นท่ี 
พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนการบริการสาธารณสุขของหมู่บ้าน กองทุน
หลักประกันสุขภาพ อบต.ยางค้อม ฯลฯ 

 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
การศึกษา ศาสนา ประเพณี 
และวัฒนธรรมในท้องถ่ิน 

พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุน การศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบเพื่อพัฒนาความรู้
และความสามารถในการศึกษาหาความรู้ของนักเรียนเพื่อส่งเสริมและอนุรักษ์
วัฒนธรรมประเพณีไทย 
เช่น ประเพณีลอยกระทง  แห่ผ้าขึ้นธาตุ    ฯลฯ 
 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
สิ่งแวดล้อม 

การบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เช่น ปลูก
ต้นไม้ในปุาชุมชนปุาต้นน้ า ปุาสาธารณะ ปลูกหญ้าแฝก อนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งน้ า 
สร้างและซ่อมแซมฝายชะลอน้ า ตามพระราชด าริฯ เป็นต้น 

  

 
๑.๑ การพัฒนาสวัสดิการสังคม 

     ๑.๒ การพัฒนาสาธารณสุข 
     ๑.๓ การพัฒนาสร้างจิตส านึกเพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด          
           ๑.๔ การสร้างความเข้มแข็งชุมชน  สนับสนุนความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
     ๒.๑ การพัฒนาก่อสร้าง  ปรับปรุง  บ ารุงรักษาถนน  ทางเท้า  ท่อระบายน้ า  สะพาน   
และอาคารสถานท่ี  
     ๒.๒ การพัฒนา ปรับปรุง และติดต้ังไฟฟูาสาธารณะ 
     ๒.๓ การพัฒนา ก่อสร้าง ปรับปรุง และบ ารุงรักษาระบบน้ าอุปโภค – บริโภค 
และน้ าเพื่อการเกษตร 
    ๓.๑  การพัฒนาส่งเสริมอาชีพแก่ประชาชน 
    ๓.๒  การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียว 
    ๔.๑  การพัฒนาคุณภาพการศึกษา  และพัฒนาการเรียนรู้ 
    ๔.๒  การส่งเสริม  สนับสนุน  ท านุบ ารุงศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี 

2.6  กลยุทธ์การพัฒนา 
 



  

และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   ๔.๓  การส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 

   ๕.๑ .การพัฒนา  ฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
   ๖.๑  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของประชาชน 
   ๖.๒ การพัฒนาบุคลากรและองค์กรให้ทันสมัย  มีประสิทธิภาพในการบริหารเพื่อให้การบริการท่ีดี
แก่ประชาชนและเป็นองค์กรธรรมาภิบาล 
             ๖.๓ พัฒนาการจัดเก็บรายได้ให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 
  

 
 การก าหนดต าแหน่งจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนต าบลยางค้อม 
ก าหนดตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0810.3/ว7567 ลงวันท่ี 14 ธันวาคม  2563 
เรื่อง แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ. 2566-2570) ได้มีการก าหนด
ต าแหน่งจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ตอนบน  ประกอบด้วย การบริหาร
จัดการเพื่อเพิ่มมูลค่าพืชเศรษฐกิจยางพาราและปาล์มน้ ามันพัฒนาการท่องเท่ียวนานาชาติบนฐานทรัพยากร 
และเอกลักษณ์ของพื้นท่ีพัฒนาไม้ผลและการประมงให้ปลอดภัยและมีศักยภาพในการส่งออกและพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานทางคมนาคมขนส่ง ให้รองรับการค้า การลงทุน การท่องเท่ียว การเกษตรและการพัฒนา
คุณภาพชีวิต 
 

 
 การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

1. การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การวิเคราะห์ศักยภาพด้านโครงสร้างพื้นฐาน  เศรษฐกิจ  การศึกษา  สาธารณสุข  

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในภาพรวมของต าบลยางค้อม  โดยใช้เทคนิค (SWOT Analysis)  เพื่อ
ประเมินผลสภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น 

 จุดแข็ง  ( Strengths : S ) 
๑.  เป็นแหล่งปลูกพืชผลทางการเกษตรที่มีคุณภาพ 
๒.  ผู้น าชุมชนมีความสามัคคีกัน 
๓.  ปัญหาทางสังคมไม่รุนแรง 
๔.  มีกลุ่มองค์กรทางการเงินในรูปแบบต่างๆเพื่อช่วยเหลือกัน 
๕.  มีประเพณีท้องถิ่นที่ดีงาม ( เช่น ประเพณีท าบุญชักพระ , รดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ  เป็นต้น) 
6. มีระบบนิเวศน์  และทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ 
7. มีปราชญ์ชาวบ้าน และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่หลากหลาย 
8. มีวิถีชีวิตแบบด้ังเดิม 
9. มีแหล่งท่องเท่ียวที่หลากหลาย 

2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนต าบลยางค้อม
ค้อม 

2.7 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ในภาพรวม 



  

 จุดอ่อน  ( Weaknesses : W ) 
1. ไม่มีระบบการบริหารจัดการน้ าแบบยั่งยืน 
2. ไม่มีศูนย์กลางตลาดชุมชนเพื่อซื้อขายแลกเปล่ียนสินค้าและขาดการรวมกลุ่มของเกษตรกร 
3. ไม่มีระบบก าจัดขยะมูลฝอยในพื้นท่ีตนเอง 
4. ประชาชนไม่มีอาชีพเสริมนอกเหนือจากอาชีพเกษตรกรรม 
5. ขาดการพัฒนาแหล่งน้ า 
6. เกษตรกรใช้สารเคมีมากในภาคการเกษตร 
7. การประชาสัมพันธ์ข่าวสารไม่ท่ัวถึง 
8. ประชาชนยังขาดเอกสารสิทธิ์ที่ดินท ากิน 
9. กระบวนการผลิตพืชผลทางการเกษตรไม่ครบวงจร 
10. ภูมิปัญญาท้องถิ่นขาดการน ามาใช้สู่การพัฒนาร่วมกัน 

 โอกาส  ( Opportunities : O ) 
1. มีแม่น้ าสายหลักไหลผ่านพื้นท่ีท าการเกษตร 
2. มีหน่วยงานราชการต่างๆในพื้นท่ีเพื่อติดต่อประสานงานและให้ความช่วยเหลือ 
3. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๔๒  ให้ต าบลมีอ านาจและหน้าท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นตนเองและรองรับภารกิจถ่ายโอน 

4. การเข้าสู่ประชาคมอาเซี่ยน 
5. นโยบายรัฐบาลเอื้ออ านวยต่อการแก้ปัญหาในพื้นท่ี 
6. การส่งเสริมด้านการพัฒนาการเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง 

 อุปสรรค  ( Threats : T ) 
1. งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรจากรัฐบาลไม่มีความแน่นอน 
2. การเมืองระดับประเทศยังมีปัญหาความขัดแย้งท าให้การบริหารงานด้านนโยบายไม่มีความ

แน่นอน 
3. ปัญหาสภาวะโลกร้อนส่งผลให้เกิดภัยธรรมชาติต่างๆ เช่น ภัยแล้ง อุทกภัย   
4. ระเบียบกฎหมายไม่เอื้อต่อการบริหารจัดการเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
5. ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 
6. ปัญหาการลักเล็กขโมยน้อยและยาเสพติดในพื้นท่ี 

   2.การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมท่ีเกี่ยวข้อง 
          2.1) การเปล่ียนแปลงในประเทศท่ีจะส่งผลกระทบต่อ อบต. 
                 - รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างไร 
                 - แนวโน้มการยกฐานะจาก อบต. เป็นเทศบาลท่ัวประเทศ 
                 - แนวโน้มการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพื้นท่ีในต าบลเดียวกันให้มีองค์กรเดียว 
                 - การเพิ่มขึ้นหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให้  อปท. 
         2.2) การเปล่ียนแปลงในระดับภูมิภาคท่ีจะส่งผลกระทบต่อ อบต. 

       AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน 10 ประเทศ 
โดยมี ไทย พม่า ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กัมพูชา บรูไน เพื่อท่ีจะให้มี



  

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกัน จะมีรูปแบบคล้ายๆ กลุ่ม Euro Zone นั่นเอง จะท าให้มีผลประโยชน์ 
อ านาจต่อรองต่างๆ กับคู่ค้าได้มากขึ้น และการน าเข้า ส่งออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเว้นสินค้าบาง
ชนิดท่ีแต่ละประเทศอาจจะขอไว้ไม่ลดภาษีน าเข้า (เรียกว่าสินค้าอ่อนไหว) Asean จะรวมตัวเป็น ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเป็นรูปธรรม ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2558 ณ วันนั้นจะท าให้ภูมิภาคนี้เปล่ียนไป
อย่างมาก โดย AEC Blueprint (แบบพิมพ์เขียว) หรือแนวทางท่ีจะให้ AEC เป็นไปคือ 

1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
2. การเป็นภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 
3. การเป็นภูมิภาคท่ีมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีเท่าเทียมกัน 
4. การเป็นภูมิภาคท่ีมีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 

                  จากการที่องค์การบริหารส่วนต าบลยางค้อมได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา ไว้จ านวน 6 
ยุทธศาสตร์ ดังนั้น จึงวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงในระดับภูมิภาค หรือ การเข้าสู่ AEC ท่ีจะส่งผลกระทบต่อ
องค์การบริหารส่วนต าบลยางค้อมในยุทธศาสตร์ต่างๆ ดังนี ้

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ 
     องค์การบริหารส่วนต าบลยางค้อม ต้องเร่งบูรณาการสถานท่ีท่องเท่ียวในพื้นท่ี รวมท้ังร่วมบูรณา
การการท างานกับรีสอร์ท ท่ีพักในพื้นท่ี เพื่อพัฒนาไปสู่ความยั่งยืนของแหล่งท่องเท่ียวดังกล่าว 

 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
      การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การบริหารส่วนต าบลยางค้อม ต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อ
รองรับการหล่ังไหลเข้ามาของประชากรประเทศเพื่อนบ้านไม่ว่าจะเข้ามาในฐานะนักท่องเท่ียว คนท างาน หรือ
การอื่นใด การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานท่ีส าคัญ เช่น ถนน ปูายจราจรที่มีภาษาอังกฤษและภาษาต่างประเทศท่ี
จ าเป็น เป็นต้น 

         3.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหาร ประเทศใดประเทศหนึ่งไม่สามารถแก้ไขได้โดยล าพัง 
            การบริหารภาครัฐต้องเร่งรัดพัฒนาให้ตอบสนองการให้บริการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้บริการใน
ด้านการอนุญาต อนุมัติ ต่างๆ ซึ่งต้องมีคู่มือภาษาอังกฤษ จีน เป็นต้น เพื่อส่ือสารกับชาวต่างชาติท่ีต้องการท า
นิติกรรมต่างๆซึ่งเกี่ยวกับรัฐ เช่น การเสียภาษีบ ารุงท้องท่ี การเสียภาษีปูาย เป็นต้น อีกท้ังเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ
จ าต้องพัฒนาการใช้ภาษาอังกฤษให้อยู่ในระดับท่ีส่ือสารกับผู้ใช้บริการท่ีเป็นชาวต่างชาติ 

        4.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและสาธารณสุข  
  ปัญหาสังคมจะรุนแรงถ้าไม่ได้รับการวางแผนท่ีดี เนื่องจากจะมีขยะจ านวนมากมากขึ้น ปัญหาการ
แบ่งชนช้ัน ถ้าคนไทยท างานกับคนต่างชาติท่ีด้อยกว่า อาจมีการแบ่งชนช้ันกันได้ จะมีชุมชนสลัมเกิดขึ้น และ
อาจมี พม่าทาวน์ ลาวทาวน์ กัมพูชาทาวน์ ปัญหาอาชญากรรมจะรุนแรง สถิติการก่ออาชญากรรมจะเพิ่มขึ้น
อย่างมากจากชนนั้นท่ีมีปัญหา คนจะท าผิดกฎหมายมากขึ้นเนื่องจากไม่รู้กฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบล
ยางค้อมต้องให้ความส าคัญกับการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบร้อยมากขึ้น เนื่องจากกฎหมาย
และวัฒนธรรมของแต่ละชนชาติอาจมีความแตกต่างกัน ดังนั้น อาจมีการฝุาฝืนกฎหมายจากชาวต่างประเทศ
ในไทยมากขึ้นท้ังโดยต้ังใจและความไม่รู้กฎหมาย อีกท้ัง อาจเกิดปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด เพิ่มมากขึ้น
จากการหล่ังไหลของแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในไทยมากขึ้นปัญหาด้านสาธารณสุขท่ีส าคัญคงหนีไม่พ้น 
โรคติดต่อท่ีส าคัญ ไม่ว่าจะเป็น โรคเอดส์ ไข้เลือดออก SARs ไข้หวัดนกและโรคอื่นๆท่ีมีผลมาจากการ



  

เคล่ือนย้ายแรงงานเข้ามาในไทย การค้ามนุษย์และการท่องเท่ียว มีความเส่ียงต่อการปนเปื้อน การแพร่ระบาด
ของโรคศัตรูพืชและโรคระบาดสัตว์ 

          5.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนา ประเพณี และวัฒนธรรมในท้องถิ่น  
   ภาษาอังกฤษยังเป็นภาษาท่ีคนไทยมีความเช่ียวชาญในการส่ือสารน้อยกว่าประเทศอื่นๆในอาเซียน 
ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลยางค้อม เล็งเห็นว่าน่าจะมีการสนับสนุน ส่งเสริมการน าครูชาวต่างชาติจาก
มูลนิธิกระจกเงาเข้ามาสอนภาษาอังกฤษโดยการให้อยู่กินกับชาวบ้าน โรงเรียนในพื้นท่ี เพื่อน าร่องไปสู่
โครงการอื่นๆในการเร่งรัดพัฒนาให้ประชาชนในพื้นท่ีมีทักษะในการสนทนาภาษาอังกฤษเพิ่มมากขึ้น 
             ศาสนาอาจเกิดความขัดแย้งในการเผยแพร่ศาสนาของชาวต่างชาติท่ีเดินทางเข้ามาในไทยมากขึ้น 
เช่น อาจมีการเผยแผ่ศาสนาคริสต์ ศาสนาอิสลาม อาจมีการกระทบกระท่ังกันระหว่างผู้นับถือศาสนาท่ี
แตกต่างกัน เช่น ชาวคริสเตียนมาท่องเท่ียวในวัดท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวและมีการลบหลู่อย่างรู้ เท่าไม่ถึงการณ์ 
เป็นต้น 

  วัฒนธรรมประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN SOCIO-CULTURAL COMMUNITY) มี
แผนปฏิบัติการด้านสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนระบุในแผนปฏิบัติการเวียงจันทร์ท่ีส าคัญ คือ การพัฒนา
มนุษย์และการสร้างอัตลักษณ์อาเซียน ต้องสร้างความตระหนักรู้ถึงความแตกต่างในมรดกทางวัฒนธรรม เช่น 
มุสลิมมีอาหารท่ีเป็นข้อห้าม ตามธรรมเนียมบรูไนไม่มีการจับมือกับเพศตรงข้าม การใช้มือซ้ายในการส่งของ
หรือนามบัตรให้แก่ชาวมุสลิมถือเป็นส่ิงไม่สุภาพ เป็นต้น 

             6.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่ิงแวดล้อม 
       การบุกรุกพื้นท่ีปุาอาจมีมากขึ้น ด้วยสาเหตุท้ังท่ีเกิดจากคนไทยและชาวต่างชาติ สาเหตุท่ีเกิด
จากคนไทยคือการเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากรท าให้ท่ีท ากินไม่เพียงพอต่อความต้องการ หรือการขายท่ีดินให้
นายทุนต่างๆชาติแล้วไม่มีท่ีท ากินจึงต้องไปเปิดปุาใหม่ ส่วนสาเหตุจากชาวต่างชาติ อาจมีนายทุนเข้ามาท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เช่น การตัดไม้เพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การเข้าสัมปทาน
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคัญอื่นๆ มลพิษจากข้อเสียข้ามแดน เช่น อาจมีขยะข้ามแดน 
. 
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3.3 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลยางค้อม 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
องค์การ

บริหารสว่น
ต าบล 

ยางค้อม 

ยุทธศาสตร์ที ่2 

ยุทธศาสตร์ด้าน
การพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐาน 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี6 

การพัฒนาด้าน
สิ่งแวดล้อม 

 

ยุทธศาสตร์ที1่ 

พัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ 

 

ยุทธศาสตร์ที ่
5 การพัฒนา
ด้านการศึกษา  

ศาสนา
ประเพณีและ
วัฒนธรรม 

 

ยุทธศาสตร์ที ่4 

ยุทธศาสตร์พัฒนา
ด้านสังคม และ

สาธารณสุข 

 

ยุทธศาสตร์ที ่4 

การพัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐาน 

ยุทธศาสตร์ที ่2 
พัฒนาทรัพยากร
ธรรม ชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที ่3 

การพัฒนาสังคม
และคุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตร์ที ่1 

พัฒนาเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ขององค์กร

ปกครองสว่น
ท้องถ่ินใน
เขตจังหวดั
นครศรีฯ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การบริหารจัด
การเกษตรและ
อุตสาหกรรมสู่

มาตรฐานฯ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 

การพัฒนาการ
ท่องเที่ยวฯ 

ยุทธศาสตร์ที ่3การ
บริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมอย่าง

ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4การ
พัฒนาคน  ชุมชน  

และสังคมให้น่าอยู่ฯ 

ยุทธศาสตร์
ของจังหวดั
นครศรีธรรม

ราช 

ยุทธศาสตร์ที5่
การพัฒนาการ
บริหารจัดการ
องค์กรภายใต้
ระบบธรรมาภิ

บาล 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 

พัฒนาด้านการ

บริหาร 

 

 

ยุทธศาสตร์
กลุ่มจังหวดั 

 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ 
ฉบับที่ 12 

 

ยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ป ี

ความมั่นคง 

การสร้างความสามารถ 

การพัฒนาและ 
เสริมสร้างศักยภาพคน 

การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

การสร้างโอกาสความเสมอภาค

และเท่าเทียมกันทางสังคม การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

การปรับสมดุลและพัฒนาระบบ

การบริหารจัดการภาครัฐ 

การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพ

ทุนมนุษย์ 

การเสริมความเป็นธรรมลดความ

เหลื่อมล้าในสังคม 

การสร้างความเข้มแข็งทาง

เศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน 

การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

เพื่อการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

เพื่อการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

เพื่อการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

เพื่อการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

เพื่อการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

เพื่อการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

เพื่อการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

ด้านความมั่นคง การเพิ่มประสิทธิภาพและ 
ธรรมาภิบาลในภาครัฐ 

การพัฒนาสินค้าเกษตรให้
ปลอดภัยและมีศักยภาพใน

การส่งออก 

การพัฒนาการท่องเที่ยว
นานาชาติบนฐานทรัพยากร

และเอกลักษณ์ของพื้นที่ 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ทางคมนาคมขนส่งและ

ระบบโลจิสติกส์ให้รองรับ 
                                         



  

 

 

 

ส่วนท่ี 3 

การน าแผนพัฒนาท้องถ่ินไปสู่การปฏิบัติ 

 

 

 

 
 

 

 

 

 



  

ส่วนที่ 3 
การน าแผนพัฒนาท้องถิน่ไปสู่การปฏบิตัิ 

๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน   

ท่ี ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก 

หน่วยงาน
สนับสนนุ 

๑ ด้านเศรษฐกิจ  ด้านการเศรษฐกิจ แผนงานสร้างความ
เข้มแข้งของชุมชน 

ส านักปลัด 
 

อบต.ยางค้อม 

๒ ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 
 

ด้านบริหารทั่วไป แผนงานเคหะและ
ชุมชน 

กองช่าง 

๓ ด้านการบริหาร  ด้านบริหารทั่วไป แผนงานบริหารงาน
ท่ัวไป 

ส านักปลัด 
และกองคลัง 

ด้านบริการชุมชน
และสังคม 

แผนงานเคหะและ
ชุมชน 

กองช่าง 

4 ด้านสังคมและ
สาธารณสุข 

ด้านบริหารทั่วไป แผนงานงบกลาง ส านักปลัด 
 

งานบริการ
สาธารณสุขและ
งานสาธารณสุขอื่น 

แผนงานสาธารณสุข ส านักปลัด 
 

5 ด้านการศึกษา  
ศาสนา วัฒนธรรม 

งานบริหารทั่วไป
เกี่ยวกับการศึกษา 

แผนงานการศึกษา ส านักปลัด 

ด้านศาสนา
วัฒนธรรมท้องถิ่น 

แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรม 

6 ด้านส่ิงแวดล้อม ด้านการเศรษฐกิจ แผนงานการเกษตร ส านักปลัด 

ด้านบริการชุมชน
และสังคม 

แผนงานสาธารณสุข 

รวม 6 ยุทธศาสตร์ 6 ด้าน 9  แผนงาน 3 ส านัก/กอง 

 
 

 



  

  ส่วนที่ ๔   
         การติดตามและประเมินผล 

 

 

ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ านาจและหน้าท่ีในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของตนเอง  โดยในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จะต้องด าเนินการตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๘ และท่ี
แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑  ท้ังนี้  แผนพัฒนาท้องถิ่นจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล  
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน  อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน  ดังนั้น  จึงต้องมีการ
ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดขึ้น ตามกระบวนการพิจารณาจาก
ประชาคมท้องถิ่นระดับจังหวัด ร่วมกับคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการประสาน
แผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด  ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ร่วมกันจัดท า  ทบทวน  หรือ
เปล่ียนแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  เพื่อให้การจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  โดยน ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดไปใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองได้ต่อไป และเพื่อให้
สามารถบูรณาการกับแผนพัฒนาจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนอันจะน าไปสู้การจัดท างบประมาณ ท่ีมีประสิทธิภาพในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง  เป็นเครื่องมือใน
การพัฒนาท้องถิ่นให้เข้มแข็ง เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในท้องถิ่น   

ดังนั้น  องค์กรปกครองส่าวนท้องถิ่น  จึงต้องก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  เพื่อน าไปสู่การ  
บูรณาการร่วมกัน ให้เกิดความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด สามารถเช่ือมโยงไปสู่แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  
แผนพัฒนาภาค  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี ๑๒  แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  ไทยแลนด์ 
๔.๐  และในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) จะต้องมีการติดตามและติดตามและ
ประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามระ เบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับท่ี  ๓)  พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น จะต้องด าเนินการให้
คะแนนตามเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยด าเนินการให้แล้ว 

๔.๑  การติดตามและประเมนิผลยทุธศาสตร์ 



  

เสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่วันท่ีประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย  รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด  ท่ี มท ๐๘๑๐.๓/ว7463 ลงวันท่ี ๑4 ธันวาคม ๒๕๖3  เรื่อง แนวทางการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) ดังนี้  

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถ่ินขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 

๑.  ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ๒๐ 
๒.  การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ ๒๐ 
๓.  ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย ๖๐ 
     ๓.๑  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (๑๐) 
     ๓.๒  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (๑๐) 
     ๓.๓  ยุทธศาสตร์จังหวัด (๑๐) 
     ๓.๔  วิสัยทัศน์ (๕) 
     ๓.๕  กลยุทธ์ (๕) 
     ๓.๖  เปูาประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ (๕) 
     ๓.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (๕) 
     ๓.๘  แผนงาน (๕) 
     ๓.๙  ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
 

 

 

 

 

 

 

           



  

แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถ่ินขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน
ที่ได้ 

๑. ข้อมูลสภาพ
ทั่วไปและข้อมูล
พื้นฐานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
(๑) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านกายภาพ เช่น ท่ีต้ังของหมู่บ้าน/ชุมชน/ต าบล 
ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของท่ีดิน ลักษณะของ
แหล่งน้ า ลักษณะของปุาไม้ ฯลฯ ด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขต
การปกครองการเลือกตั้ง ฯลฯ 

๒๐ 
(๓) 

 

(๒) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขตการปกครอง 
การเลือกตั้ง ฯลฯ ประชากร เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร และ
ช่วงอายุและจ านวนประชากร ฯลฯ 

(๒)  

(๓) ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทางสังคม เช่น การศึกษา สาธารณสุข 
อาชญากรรม ยาเสพติด การสังคมสงค์เคราะห์ 

(๒)  

(๔) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบบริหารพื้นฐาน เช่น การคมนาคมขนส่ง การ
ไฟฟูา การประปา โทรศัพท์ ฯลฯ 

(๒)  

(๕) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ เช่น การเกษตร การประมง การ
ประศุสัตว์ การบริการ การท่องเท่ียว อุตสาหกรรม การพาณิชย์/กลุ่ม
อาชีพแรงงาน ฯลฯ  

(๒)  

(๖) ข้อมูลเกี่ยวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เช่น การนับถือศาสนา
ประเพณี และงานประจ าปี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น สินค้าพื้นเมือง
และของท่ีระลึก ฯลฯ และอื่นๆ 

(๒)  

(๗) ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น้ า ปุาไม้ ภูเขา คุณภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(๒)  

(๘) การส ารวจและจัดเก็บข้อมูลเพื่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือ
การใช้ข้อมูล จปฐ. 

(๒)  

(๙) การประชุมประชาคมท้องถิ่น รูปแบบ วิธีการ และการด าเนินการ
ประชุมประชาคมท้องถิ่นโดยใช้กระบวนการร่วมคิด ร่วมท า ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ ร่วมแก้ไขปัญหา 
ปรึกษาหารือ แลกเปล่ียนเรียนรู้ เพื่อแก้ไขปัญหาส าหรับการพัฒนา
ท้องถิ่นตามอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๓)  

           
 



  

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน
ที่ได้ 

๒. การวิเคราะห์
สภาวการณ์และ
ศักยภาพ 
 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
(๑) การวิเคราะห์ท่ีควบคลุมความเช่ือมโยง ความสอดคล้อง
ยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น รวมถึงความเช่ือมโยงแผนยุทธศาสตร์
ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ Thailand 
๔.๐ 

๒๐ 
(๕) 

 

(๒) การวิเคราะห์การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการ
บังคับใช้ผลของการบังคับใช้ สภาพการณ์ท่ีเกิดขึ้นต่อการพัฒนา
ท้องถิ่น 

(๓)  

(๓) การวิเคราะห์ทางสังคม เช่น ด้านแรงงาน การศึกษา 
สาธารณสุข ความยากจน อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด  
เทคโนโลยี จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น 

 (๓)  

(๔) การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ ข้อมูลด้านรายได้ครัวเรือน การ
ส่งเสริมอาชีพ กลุ่มอาชีพ กลุ่มทางสังคม การพัฒนาอาชีพและกลุ่ม
ต่างๆ สภาพทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ทั่วไป เป็นต้น 

(๓)  

(๕) การวิเคราะห์ส่ิงแวดล้อม พื้นท่ีสีเขียว ธรรมชาติต่างๆ ทาง
ภูมิศาสตร์ กระบวนการหรือส่ิงท่ีเกิดขึ้น การประดิษฐ์ท่ีมีผลต่อ
ส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา 

(๓)  

(๖) ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาใน
ปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค 
SWOT Analysis ท่ีอาจส่งผลต่อการด าเนินงานได้แก่ S-Strengit(
จุดแข็ง) W-Weakness (จุดอ่อน) O-Opportunity (โอกาส) และT-
Therat(อุปสรรค) 

(๓)  

๓. ยุทธศาสตร์ 
๓.๑ ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 
๓.๒ ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้สอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ 
ส่ิงแวดล้อมของท้องถิ่น ประเด็นปัญหาการพัฒนาและแนวทางการ
พัฒนาท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และเช่ือมโยงหลักประชารัฐแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ Thailand ๔.๐  

๖๐ 
(๑๐) 

 

สอดคล้องและเช่ือมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อมของ
ท้องถิ่น และยุทธศาสตร์จังหวัด และเช่ือมโยงหลักประชารัฐแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ 

(๑๐)  



  

 
๓.๓ ยุทธศาสตร์
จังหวัด 
 

Thailand ๔.๐ 
สอดคล้องกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์พัฒนาภาค 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน  นโยบาย/ยุทธศาสตร์ คสช. และนโยบายรัฐบาล หลัก
ประชารัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และThailand ๔.๐ 

(๑๐)  

๓.๔ วิสัยทัศน์ 
 
 
 
๓.๕ กลยุทธ์ 
 
 
๓.๖ เปูาประสงค์ของ
แต่ละประเด็นกลยุทธ์ 
๓.๗ จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร์
(Positioning) 
๓.๘ แผนงาน 
 
 
 
 
๓.๙ ความเช่ือมโยง
ของยุทธศาสตร์ใน
ภาพรวม 

วิสัยทัศน์ ซึ่งมีลักษณะแสดงสถานภาพที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องการจะเป็นหรือบรรลุถึงอนาคตอย่างชัดเจน สอดคล้องกับโอกาส
และศักยภาพท่ีเป็นลักษณะเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
สัมพันธ์กับโครงการพัฒนา 

(๕)  

แสดงให้เห็นช่องทาง  วิธีการ ภารกิจหรือส่ิงท่ีต้องท าตามอ านาจ
หน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ 
หรือแสดงให้เห็นถึงความชัดเจนในส่ิงท่ีจะด าเนินการให้บรรลุ
วิสัยทัศน์นั้น 

(๕)  

เปูาประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์มีความสอดคล้องและ
สนับสนุนต่อกลยุทธ์ที่จะเกิดขึ้น มุ่งหมายส่ิงหนึ่งส่ิงใดท่ีชัดเจน 
 

(๕)  

ความมุ่งมั่นอันแน่วแน่ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้บรรลุ
วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเกิดจากศักยภาพของ
พื้นท่ีจริง ท่ีจะน าไปสู่ผลส าเร็จทางยุทธศาสตร์  

(๕)  

แผนงานหรือจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต ก าหนด
จุดมุ่งหมายในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือแผนงานท่ีเกิดจากเปูาประสงค์ 
ตัวชี้วัด ค่าเปูาหมาย กลยุทธ์ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความชัดเจน น าไปสู่การท าโครงการพัฒนา
ท้องถิ่นในแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยระบุแผนงานและความเช่ือมโยง
ดังกล่าว 

(๕)  

ความเช่ือมโยงองค์รวมท่ีน าไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นท่ีเกิดผลผลิต/
โครงการจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ Thailand ๔.๐ แผนพัฒนาภาค/
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด /แผนพัฒนาจังหวัดยุทธศาสตร์การพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด และยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
 



  

                  
   

ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70)  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
จะต้องมีการติดตามและประเมินผลโครงการขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่นเพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนา
ท้องถิ่น  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี  ๓)  พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
จะต้องด าเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้  ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
โดยด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่วันท่ีประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย  รายละเอียดแนวทางการ
พิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด  ท่ี มท ๐๘๑๐.๓/ว 7467 ลงวันท่ี ๑4 ธันวาคม  ๒๕๖3  
เรื่อง แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) ดังนี้    

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 
เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
๑.  การสรุปสถานการณ์การพิจารณา ๑๐ 
๒.  การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถ่ินไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ ๑๐ 
๓.  การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถ่ินไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ ๑๐ 
๔.  แผนงานและยุทธศาสตร์การพิจารณา ๑๐ 
๕.  โครงการพัฒนา  ประกอบด้วย ๖๐ 
     ๕.๑  ความชัดเจนของช่ือโครงการ (๕) 
     ๕.๒  ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ (๕) 
     ๕.๓  เปูาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนน าไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง (๕) 
     ๕.๔  โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (๕) 
     ๕.๕  เปูาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ   สังคมแหง่ชาติ (๕) 
     ๕.๖  โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand ๔.๐  (๕) 
     ๕.๗  โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด (๕) 
     ๕.๘  โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่งคง มั่งค่ัง  
            ยั่งยืน ภายใต้หลักประชารัฐ 

(๕) 

     ๕.๙  งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเปูาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (๕) 
     ๕.๑๐  มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ (๕) 
     ๕.๑๑  มีการก าหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลคาดว่าท่ีจะได้รับ (๕) 
     ๕.๑๒  ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
 
 

๔.๒  การติดตามและประเมนิผลโครงการ 



  

แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 
เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ประเด็น 

การพิจารณา 
รายละเอียดหลักเกณฑ์ 

คะแนน
เต็ม 

คะแนน 
ที่ได้ 

 1.การสรุปสถานการณ์การ
พัฒนา 

เป็นการวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน (ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand 
Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วยการวิเคราะห์
ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ, ด้านสังคม, ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม) 

๑๐  

 2.การประเมินผลการน า
แผนพัฒนาท้องถ่ินไปปฏิบัติใน
เชิงปริมาณ 

๑) การควบคุมที่มีตัวเลขต่างๆ เพ่ือน ามาใช้วัดผลในเชิงปริมาณ เช่น การวัด
จ านวนโครงการ กิจกรรม งานต่างๆ ก็คือผลผลิตน่ังเองว่าเป็นไปตามท่ี
ต้ังเปูาหมายเอาไว้หรือไม่จ านวนที่ด าเนินการจริงตามท่ีได้ก าหนดไว้เท่าไร 
จ านวนที่ไม่สามารถด าเนินการได้มีจ านวนเท่าไหร่ สามารถอธิบายได้ตาม
หลักประสิทธิภาพ (Effciency) ของการพัฒนาท้องถ่ินตามอ านาจหน้าท่ีที่
ได้ก าหนดไว้ 
๒) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่ด าเนินการในเชิง
ปริมาณ (Qualitative) 

๑๐  

        3.การประเมินผลการ
น าแผนพัฒนาท้องถ่ินไปปฏิบัติ
ในเชิงคุณภาพ 

๑) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการน าเอา
เทคนิคๆ มาใช้เพ่ือวัดค่าภารกิจ โครงการ กจิกรรม งานต่างๆ ที่ด าเนินการ
ในพ้ืนที่น้ันๆ ตรงต่อความต้องการของประชาชนหรือไม่และเป็นไปตาม
อ านาจหน้าท่ีหรือไม่ ประชาชนพ่ึงพอใจหรือไม่ สิ่งของ วัสดุ ครุภัณฑ์ การ
ด าเนินการต่างๆ มีสภาพหรือลักษณะถูกต้อง คงทน ถาวร สามารถใช้การ
ได้ตามวัตถุประสงค์หรือไม่ ซึ่งเป็นไปตามหลักประสิทธิผล (Effectiveness) 
ผลการปฏิบัติราชการตามท่ีบรรลุวัตถุประสงค์  และเปูาหมายของ
แผนปฏิบัติราชการตามท่ีได้รับงบประมาณมาด าเนินการ รวมถึงสามารถ
เทียบเคียงกับส่วนราชการหรือหน่วยงาน 
๒) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่ด าเนินการในเชิง
คุณภาพ (Qualitative) 

๑๐  

       4.แผนงานและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

๑) วิเคราะห์แผนงาน งาน ท่ีเกิดจากด้านต่างๆ มีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในมิติต่างๆ จนน าไปสู่การจัดท า
โครงการพัฒนาท้องถ่ินโดยใช้ SWOT Analysis/Demand (Demand 
Analysis)/Global Demand/Trend หรือหลักการบูรณาการ 
(Integration) กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีพ้ินที่ติดต่อกัน 
๒) วิเคราะห์แผนงาน งาน ท่ีเกิดจากด้านต่างๆ ที่สอดคล้องกับการแก้ไข
ปัญหาความยากจนหลักประชารัฐ 

๑๐  



  

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน
ที่ได้ 

๕. โครงการพัฒนา 
๕.๑ ความชัดเจน
ของช่ือโครงการ 
 
 
๕.๒ ก าหนด
วัตถุประสงค์
สอดคล้องกับ
โครงการ 
๕.๓ เปูาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
ชัดเจนน าไปสู่การตั้ง
งบประมาณได้
ถูกต้อง 
๕.๔ โครงการมีความ
สอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี 
 
 
๕.๕ เปูาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 
 
 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
เป็นโครงการท่ีมีวัตถุประสงค์สนองต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและด าเนินการเพื่อให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดไว้ ช่ือโครงการมีความชัดเจน มุ่ง
ไปเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อ่านแล้วเข้าใจได้ว่าจะพัฒนาอะไรในอนาคต 

๖๐ 
(๕) 

 

มีวัตถุประสงค์ชัดเจน (clear objective) โครงการต้องก าหนดวัตถุประสงค์
สอดคล้องกับความเป็นมาของโครงการ สอดคล้องกับหลักการและเหตุผล 
วิธีการด าเนินงานต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ มีความเป็นไปได้ชัดเจน มี
ลักษณะเฉพาะเจาะจง 

(๕)  

สภาพที่อยากให้เกิดข้ึนในอนาคตเป็นทิศทางท่ีต้องไปให้ถึงเปูาหมายต้อง
ชัดเจน สามารถระบุจ านวนเท่าไร กลุ่มเปูาหมายคืออะไร มีผลผลิตอย่างไร 
กลุ่มเปูาหมาย พื้นท่ีด าเนินงาน และระยะเวลาด าเนินงานอธิบายให้ชัดเจน
ว่าโครงการนี้จะท าท่ีไหน เริ่มต้นในช่วงเวลาใดและจบลงเมื่อไร ใครคือ
กลุ่มเปูาหมายของโครงการ หากกลุ่มเปูาหมายมีหลายกลุ่ม ให้บอกชัดลงไป
ว่าใครคือกลุ่มเปูาหมายหลายหลัก ใครคือกลุ่มเปูาหมายรอง 

(๕)  

โครงการสอดคล้องกับ (๑) ความมั่นคง (๒) การสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน (๓) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) การสร้างโอกาสความ
เสนอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (๕) การสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม (๖) การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให้เกิดความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 

(๕)  

โครงการมีความสอดคล้องแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 
๑๒ โดย (๑) ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (๒) ยึดคนเป็นศูนย์กลาง
พัฒนา (๓) ยึดวิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (๔) ยึดเปูาหมาย
อนาคตประเทศไทย ๒๕๗๙ (๕) ยึดหลักการน าไปสู่ปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์
อย่างจริงจังใน ๕ ปีท่ีต่อยอดไปสู่ผลสัมฤทธิ์ที่เป็นเปูาหมายระยะยาว 
ภายใต้แนวทางการพัฒนา (๑) การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการ
หลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง (๒) การพัฒนาศักยภาพคนตาม
ช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ (๓) การลด
ความเล่ือมล้ าทางสังคม (๔) การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเป็น
เมือง (๕) การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตร
กับส่ิงแวดล้อม (๖) การบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีประสิทธิภาพ 

(๕)  



  

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได้ 

๕.๖ โครงการมี
ความ    
สอดคล้อง 
 
๕.๗ โครงการ
สอดคล้องยุทธ                                     
ศาสตร์จังหวัด 
 
๕.๘ โครงการ
แก้ไขปัญหา 
ความยากจนหรือ
การเสริมสร้างให้    
ประเทศชาติ
มั่นคง มั่งค่ัง 
ยั่งยืน    ภายใต้
หลักประชารัฐ 
    ๕.๙ 
งบประมาณมี
ความ   
สอดคล้องกับ
เปูาหมาย(ผลผลิต
ของโครงการ) 
 
๕.๑๐ มีการ
ประมาณการ
ราคาถูกต้องตาม
หลักวิธีการ
งบประมาณ 

1.โครงการมีลักษณะหรือสอดคล้องกับการปรับเปล่ียนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ 
Value-Based Economy หรือ 
เศรษฐกิจท่ีขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรม ท าน้อย ได้มาก เช่น (๑) เปล่ียนจากการ
ผลิตสินค้า โภคภัณฑ์ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม 
 (๒) เปล่ียนจากการขับเคล่ือนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคล่ือน
ด้วนเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม 
 (๓) เปล่ียนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้าไปสู่การเน้นภาคบริการมากข้ึน 
รวมถึงโครงการท่ีเติมเต็มด้วยวิทยาการ  
ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนา
แล้วต่อยอดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ เช่น ด้านการเกษตร
เทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข วัฒนธรรม ฯลฯ 

(๕) ๕ 

โครงการพัฒนาท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับห้วงระยะเวลาของแผนพัฒนา
จังหวัดท่ีได้ก าเนิดขึ้น เพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาท้องถิ่นเสมือนหนึ่งการขับเคล่ือน
การพัฒนาจังหวัด ซึ่งไม่สามารถแยกส่วนใดส่วนหนึ่งออกจากกันได้ นอกจากนี้
โครงการพัฒนาท้องถิ่นต้องเป็นโครงการเช่ือมต่อหรือเดินทางไปด้วยกันกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ีได้ก าหนดขึ้นเป็นปัจจุบัน 
 

(๕) ๕ 

เป็นโครงการท่ีด าเนินการภายใต้พื้นฐานความพอเพียงท่ีประชาชนด าเนินการเอง
หรือร่วมด าเนินการ เป็นโครงการ 
ต่อยอดและขยายได้ เป็นโครงการท่ีประชาชนต้องการเพื่อให้เกิดความยั่งยืน ซึ่ง
มีลักษณะท่ีจะให้ท้องถิ่นมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นท้องถิ่นที่พัฒนาแล้วด้วย
การพัฒนาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพีย’ 

(๕) ๕ 

งบประมาณโครงการพัฒนาจะต้องค านงึถึงหลักส าคัญ ๕ ประการในการจัดท า
โครงการได้แก่ (๑) ความประหยัด (Economy) (๒) ความมีประสิทธิภาพ 
(Effciency) (๓) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) (๔) ความยุติธรรม 
(Equity) (๕) ความโปร่งใส (Transparency) 

(๕) ๕ 

การประมาณราคาเพื่อการพัฒนาต้องให้สอดคล้องกับโครงการถูกต้องตามหลักวิชาการทางช่าง หลัก
ของราคากลาง ราคากลางท้องถิ่น มีความโปร่งใสในการก าหนดราคาและตรวจสอบในเชิงประจักษ์ 

 

 



  

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได้ 

๕.๑๑ มีการก าหนดตัวชี้วัด 
(KPI) และสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และผลท่ีคาดว่า
จะได้รับ 
 
 
 
๕.๑๒ ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 

มีการก าหนดตัวช้ีวัดผลงาน (Key Performancy Indicator : KPI) 
ท่ี  ส า ม า ร ถ วั ด ไ ด้  ( measurable)  ใ ช้ บ อ ก ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล 
(effectiveness) ใช้บอกประสิทธิภาพ (efficiency) ได้ เช่น การ
ก าหนดความพึงพอใจ การก าหนดร้อยละ การก าหนดอันเกิดจาก
ผลของวัตถุประสงค์ท่ีเกิดท่ีส่ิงท่ีได้รับ (การคาดการณ์ คาดว่าจะ
ได้รับ) 

(๕)  

ผลท่ีได้รับเป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้นได้จริงจากการด าเนินการตามโครงการ
พัฒนาซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ การได้ผลหรือผลท่ี
เกิดขึ้นจะต้องเท่ากับวัตถุประสงค์หรือมากกว่าวัตถุประสงค์ ซึ่งการ
เขียนวัตถุประสงค์ควรค านึงถึง (๑) มีความเป็นไปได้และมีความ
เฉพาะเจาะจง ในการด าเนินงานตามโครงการ (๒) วัดและ
ประเมินผลดับของความส าเร็จได้ (๓) ระบุส่ิงท่ีต้องการด าเนินงาน
อย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากท่ีสุดและสามารถปฏิบัติได้ (๔) 
เป็นเหตุเป็นผล สอดคล้องกับความเป็นจริง (๕) ส่งผลต่อการบ่ง
บอกเวลาได้ 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  

 

 

 

ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70)  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก็เพื่อใช้เป็น
เครื่องมือในการพัฒนา  เป็นแนวทางในการบริหารพัฒนาท้องถิ่นให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเปูาหมาย  เกิด
ประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน  ก่อให้เกิดประโยชน์และสามารถตอบสนองความ
ต้องการพัฒนาของประชาชน  โดยพิจารณาบรรจุโครงการในงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  งบประมาณรายจ่าย
เพิ่มเติม  และงบประมาณจากเงินสะสม  โดยจะต้องมีการติดตามและประเมินผลแผน พัฒนาตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๘ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นการสรุปผลในภารวมของท้องถิ่น  เป็นการติดตามผลการน ายุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  ว่าเกิดผลท้ังในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ  อย่างไร  ซึ่งสามารถวัดผลได้ท้ังเชิงสถิติต่างๆ 
ตารางกราฟ และการพรรณนา ดัง 

     (๑)  การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ   

๔.๓  สรุปผลการพัฒนาท้องถิน่ 



  

 (๑.๑)  การวัดผลในเชิงปริมาณ (Quantity)  
            -  โดยเครื่องมือท่ีใช้ในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดังนี้ 

 

  

 

 

 

  

 

           

การวางแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
ได้ก าหนดโครงการที่จะด าเนินการตามแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

ยุทธศาสตร์ อปท.  
ในเขตจังหวัด 

๒๕๖6 ๒๕๖7 ๒๕๖8 ๒๕๖9 ๒๕70 

จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ 

๑. ด้านการบริหาร
ราชการให้มี
ประสิทธิภาพ
คุณภาพตาม
หลักธรรมมาภิบาล 

        

  

๒. ด้านการลดความ
เหลื่อมล้ าทางสังคม
และพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตประชาชน 

        

  

๓.  ด้านการพัฒนา
ด้านการเกษตร 
เศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรม 

        

  

๔.  ด้านการพัฒนา
ด้านทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม 

        
  

รวม           



  

สรุปรายงานผลการด าเนินการ  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ................... 

ล าดับ
ท่ี 

รายการ โครงการ งบประมาณ 

โครงการที่สามารถด าเนินการได้ 
 (.......... โครงการ) 

คิดเป็นร้อย
ละของ

แผนพัฒนา
ท้องถ่ิน 

คิดเป็นร้อย
ละของ
แผนการ

ด าเนินงาน 

คิดเป็นร้อยละ
ของ

ข้อบัญญัติ+ 
เงินสะสม 

๑ บรรจุในแผนพัฒนา
ท้องถิ่น   

  

   

๒ ต้ังในข้อบัญญัติ
งบประมาณ 

  

๓ จากเงินสะสม   
๔ จัดท าแผนการ

ด าเนินงาน 
- ข้อบัญญัติ = .......... +  
- เงินสะสม  = .......... 

  

๕ สามารถด าเนินการได้ 
- ข้อบัญญัติ = ......... + 
- เงินสะสม = .......... 

  

 

     (๑.๒) การวัดผลในเชิงคุณภาพ (Quality) 
  การจัดผลเชิงคุณภาพ  ใช้การส ารวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดย

ภาพรวม โดยได้มีการประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจท าให้ทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการ
ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในภาพรวม   

โดยเคร่ืองมือที่ใช้ในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังนี้ 
แบบท่ี  ๓/๓  แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
แบบท่ี  ๓/๔  แบบประเมินความพึงพอใจของผู้รับบริการในงานบริการขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (ให้หน่วยงานภายนอกด าเนินการ) 
 
 
 
 



  

 
 

 

(๑)  ผลกระทบน าไปสู่อนาคต 
       (๑.๑)  ปัญหาสาธารภัยต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  อันได้แก่  ภัยแล้ง  

วาตภัย  น้ าท่วม  อัคคีภัย  ท่ีเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ี  เกิดความเสียหายท้ังชีวิตและ
ทรัพย์สิน  แนวทางการแก้ไข คือพิจารณาวางแผนการด าเนินการปูองกัน  ก่อนเกิดเหตุ  ระหว่างเกิดเหตุ  หลัง
เกิดเหตุ บรรจุแผนงาน  โครงการ  กิจกรรม การให้ความช่วยเหลือต่างๆ  จัดต้ังศูนย์ช่วยเหลือประชาชนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพื่อสามารถด าเนินการได้ทันท่วงที   

        (๑.๒)  ปัญหาโรคระบาดท่ีเกิดจากคน  เกิดจากสัตว์  ท่ีส่งผลอันตราย หรือคร่าต่อชีวิต
ประชาชน  และสัตว์ต่างๆ ในต าบล  ซึ่งได้แก่  โรคไข้หวัดใหญ่  ไข้หวัดนก  โรคมือ เท้า ปาก  ท่ีเกิดขึ้นกับเด็กๆ    
โรคพิษสุนัขบ้า  แนวทางการแก้ไขปัญหา  คือ ฝึกอบรม ประชาสัมพันธ์  รณรงค์การปูองกัน  ลงพื้นท่ีระงับการ
เกิดโรคระบาด  การท าลาย  การรักษา   

       (๑.๓)  ปัญหาประชาชนมีรายได้น้อย  การศึกษาต่ า  ประชาชนในต าบลยังมีคนรายได้
น้อย มีหนี้สินเยอะ  ไม่เพียงพอในการด ารงชีวิต  ค่าครองชีพสูง  แนวทางการแก้ไขปัญหา  ให้ความรู้เกี่ยวกับ
การประกอบอาชีพ  สาธิตการประกอบอาชีพ  ช่วยเหลือประชาชนซ่อมแซมบ้านคนจน  ผู้มีรายได้น้อย  ส่งเสริม
ด้านการศึกษาโดยการจัดบริการสาธารณด้านการศึกษา การจัดต้ังศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สนับสนุนกิจกรรมต่างๆ 
ให้กับเด็กนักเรียน  จ้างเด็กนักเรียนในช่วงปิดภาคเรียนเพื่อมีรายได้   

     (๑.๔)  ปัญหายาเสพติดในต าบล  ในพื้นท่ียังไม่พบว่ามีการค้ายาเสพติด และยังไม่พบ
รายงานว่ามีผู้ติดยาเสพติด แต่เพื่อเป็นการปูองกัน  มีแนวทางการปูองกัน  โดยการลงพื้นท่ีค้นหา  การรณรงค์
ปูองกัน  การให้ความรู้กับประชาชนได้ทราบถึงโทษของยาเสพติด  

    (๑.๕)  ปัญหาการสัญจรไปมาของประชาชนในต าบล  เนื่องจาก ในต าบลด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน เส้นทางการคมนาคมบางหมู่บ้านยังเป็น ถนนดิน ถนนลูกรัง ช่วงฤดูฝนถนนล่ืน เป็นหลุมเป็นบ่อ เกิด
ปัญหาในการสัญจรไปมาของประชาชน เส่ียงต่อการเกิดอุบัติเหตุ การคมนาคมล่าช้า แนวทางการแก้ไข  จัดท า
แผนงาน โครงการก้อสร้างถนนในเส้นทางส าคัญ  พิจารณาเสนอสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น   

                   (๒)  ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
        (๒.๑)  ข้อสังเกต  จากการส ารวจข้อมูล การลงพื้นท่ีในต าบล จะเห็นว่าประชาชนยังมี
ปัญหาท่ีจะต้องด าเนินการแก้ไขอยู่มาก ดังนี้  ด้านการศึกษา  สาธารณสุข  ความมั่งคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน  การศาสนาศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  กีฬา  สถานท่ีผ่อนหย่อนใจ  สวัสดิการสังคมการเกษตร  
เศรษฐกิจ  อุตสาหกรรม การพัฒนาอาชีพ  เส้นทางคมนาคมขนส่ง/ไฟฟูา/น้ าประปา/แหล่งน้ าเพื่ออุปโภค –  

๔.๔  ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่นในอนาคต



  

บริโภค  ด้านทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม  ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล จากปัญหาด้านต่างๆ ประชาชนไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาเองได้จึงต้องเสนอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแก้ไข ท าให้มีการเสนอโครงการเข้ามาเป็นจ านวน
มาก  ซึ่งงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมีจ ากัดไม่เพียงพอต่อการจัดการได้ 
   (๒.๒)  ข้อเสนอแนะ  จากข้อสังเกตดังกล่าว  มีข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาต่างๆ  ดังนี้  
ปัญหาต่างๆ ท่ีถูกเสนอมายังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  นั้ น ควรน ามาพิจารณาจัดล าดับความส าคัญโดย
ประชาคมท้องถิ่น  ซึ่งมีหลายภาคส่วน  ประกอบไปด้วย  คณะกรรมการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
สมาชิกสภาท้องถิ่น  ผู้น าหมู่บ้าน  ตัวแทนส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  ประชาชนท่ัวไป 
ร่วมกันพิจารณาจัดล าดับความส าคัญของโครงการ  และพิจารณาบรรจุเข้าแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อไป  กรณี
โครงการท่ีเกินศักยภาพก็ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่นๆ                                                                                                                                 
  (๒.๓)  ผลจากการพัฒนา จากการพัฒนาท่ีผ่านมาพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้แก้ไข
ปัญหาให้กับประชาชนได้ในหลายเรื่อง  และครอบคลุมทุกด้าน  มีผลการประเมินอยู่ในเกณฑ์ท่ีดี  ประชาชนมี
ความพึงพอใจ  แต่ก็ยังมีปัญหาท่ีจะต้องแก้ไขต่อไป  ไม่ว่าจะเป็นด้านส่ิงแวดล้อมท่ียังมีการเผาหญ้า เผาขยะ   
การเล้ียงสัตว์ วัว  ควาย หมู  ท่ีส่งกล่ินเหม็นร าคาญ  การพนันในพืน้ท่ี  เส้นทางคมนาคมยังไม่ครบ  นี่คือผลการ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีท่ีผ่านมา  
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